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Senales que preocupan

El 2006 ha mostrado varios aspectos que, de
alguna manera, aparecen como indicios de la evo-
lucién de los escenarios de conflicto social y las
respuestas que probablemente motivardn de par-
te de las autoridades.

En un contexto en el que es cada vez mds evi-
dente el desequilibrio en la distribucién del in-
greso, resulta mds o menos previsible que las de-
mandas aumentardn su presién. Es cierto que el
Estado posee actualmente importantes recursos
para asignarlos a obras publicas y programas
asistencialistas.

Sin embargo, lo que la poblacién exige es el
fomento decidido del empleo, una estrategia para
enfrentar frontalmente a la pobreza y menos co-
rrupcién en las esferas publicas.

La pregunta es si el actual gobierno estd
enfilando sus politicas hacia estos objetivos. Hay
sospechas fundadas que no es asi. Los compromi-
sos que ha adquirido con los sectores mds impor-
tantes del empresariado nacional, asi como con
grupos “duros” de las fuerzas armadas, hace que
aparezca como una gestién que s6lo intentard “ad-
ministrar bien” los asuntos de Estado pero sin
arriesgar a proponer cambios.

Esto significa que no veremos un plantea-
miento serio respecto a politicas sociales. Ademds,
la naturaleza de la alianza que ha entablado, su-
pone un esquema que debe concentrar y centrali-
zar recursos y decisiones.

En efecto, el anuncio del shock descentraliza-
dor el 18 de octubre trajo novedades, pero tam-
bién sinsabores. Entre ellos, la falta de referencia a
la indispensable Ley del Poder Ejecutivo y la des-
centralizacién fiscal. En su lugar, lo que ha venido
manifestando el gobierno es la inocultable volun-
tad de gestionar las cuestiones cruciales desde Lima,

como sucede con sus programas mds publicitados.

De otro lado, tampoco puede ocultarse la pre-
disposicién presidencial de homologar orden con
represién. A su obsesién por implantar a como
dé lugar la pena de muerte —“porque asi lo pide la
gente’—, se viene sumando su incomodidad cuan-
do se le interpela acerca del cumplimiento de los
derechos humanos y la judicializacién de los que
perpetraron violaciones a los mismos.

En términos generales, se ha evaluado positi-
vamente las intervenciones gubernamentales al
mds alto nivel —la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM)— en tanto desactivé focos de
creciente violencia e impuso criterios para iniciar
o restablecer las negociaciones entre las partes.
Pero, algunos analistas vienen advirtiendo sobre
la posibilidad de que estemos ante un “espejis-
mo” que, al sobrevenir la “fatiga” gubernamental,
las orientaciones deriven hacia un ambiente mds
propenso a la represion, sobre todo si las protes-
tas empiezan a afectar decisivamente a la activi-
dad minera. De igual manera, se hace hincapié en
la gran cantidad de conflictos que los reportes de
la Defensoria del Pueblo denomina “cuestio-
namientos a las autoridades locales”.

Es, entonces, pertinente que proyectemos una
situacion de limites democrdticos si la conflic-
tividad arrecia en los préximos meses. Sin embar-
go, esa conclusién no puede ser derivada del tipo
de andlisis que hace el oficialismo.

Asi, para tomar sélo un aspecto, la decisién
tomada acerca de que sea la PCM la que debe
impulsar los mecanismos negociadores —forman-
do para ello una Unidad de Prevencién de Con-
flictos que hasta el momento se desconocen sus
atribuciones— no es correcta. Esto hace que el go-
bierno se convierta en juez y parte, pues en mu-
chas de las situaciones formadas es indudable que

estdn en juego los intereses politicos de éste. ™
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El Plan VRAE

inalizando el afno y en medio de la cons-

ternacién provocada por la emboscada y

asesinato de cinco efectivos policiales en
la zona de Machente, provincia de La Mar,
Ayacucho, ubicada en el valle de los rios
Apurimac y Ene (VRAE), el gobierno decidié
lanzar el denominado Plan VRAE. A decir ver-
dad, desde mediados de noviembre pasado el
Ejecutivo ya habia anunciado el diseno del refe-
rido Plan e, incluso, parte de las acciones previas
implicé el viaje de algunos ministros de Estado
a dicha regi6n.

¢Por qué el VRAE ha cobrado importancia?
Sin duda alguna, esto se explica por la evolucién
que ha registrado el cultivo de coca en las diferen-
tes cuencas existentes en el pais, tal como se expo-
ne en el siguiente cuadro sobre las hectdreas dedi-
cadas a esta especie.

Como se sabe, de ese total nacional estima-
do, no mds de 9,000 hectdreas son licitas. Todo
ello representa una produccién estimada de
106,000 TM de hojas de coca, de lo que se dedu-
ce una potencial produccién de cocaina del or-
den de 180 TM anuales. De otro lado, el decomi-
so de este estupefaciente alcanzé las 13.5 TM, es
decir, apenas el 7.5% de la produccién total. De

igual manera, de las 10 mil TM de insumos para

la elaboracién de clorhidrato de cocaina sélo se
incautd 585 TM, vale decir, el 5%.

Asi, el VRAE representa ahora el 36% de los
cultivos de coca pero —y este es el dato clave— pro-
duce alrededor del 58% de la cocaina peruana
(unas 104.4 TM). Si el precio de esta droga en los
Estados Unidos es de 23 mil ddlares por Kg., te-
nemos un valor total de dos mil 401 millones de
ddlares.

El otro evidente sintoma que revela los pro-
fundos problemas de la regién es la presencia per-
sistente de grupos armados, rezagos de Sendero
Luminoso, que al parecer han incrementado pau-
latinamente su presencia durante estos ultimos
afios, aunque no se tiene certeza sobre las inten-
ciones que persiguen.

El contraste con esta situacién es lo que reve-
la las condiciones sociales de la zona. Si nos remi-
timos al reciente mapa de pobreza elaborado por
FONCODES, tenemos que las cuencas cocaleras
se encuentran entre las zonas mds deprimidas del
pais. En el VRAE, el 92% de sus habitantes es
considerado pobre y el 46.8% es pobre extremo.
Asimismo, hay que considerar que es una zona
de alta movilidad, es decir, gran parte de sus ha-
bitantes son migrantes estacionales que provie-

nen de las zonas andinas mds deprimidas en busca

REGION 2001 2002 2003 2004 2006
Alto Huallaga 14 481 15286 13 646 16 900 11230
VRAE 12 600 14 170 14 300 14700 15530
La Convencién 13980 12170 12 340 12700 12503
San Gabdn 470 2700 212
Ihambari-Tambopata 2520 2430 2 260 2000 2250
Aguaytia 1051 1070 510 500 917
Maranén-Putumayo 1250 1250 450 500 500
Pichis-Palcazti-Pachitea 350 350 250 300

TOTAL 46232 46726 44226 50 300 43 142




de medios para monetizar sus economias. De
igual manera, parte de este territorio es habita-
do por pueblos nativos, como los Ashdninkas y

Matsiguengas.

Una nueva fase en la lucha
contra las drogas

Hay que tener en

ba a inicios de octubre que el gobierno alistaba
una politica de lucha contra las drogas, algo que
fue saludado entusiastamente pues precisamente la
carencia de esa herramienta habia sido el blanco
continuo de las criticas durante los anos anterio-
res. Ademds, la peligrosa perplejidad —o simple-
mente, negligencia— en la que habia estado sumi-
do el Estado peruano
entre el 2004 y 2005,

cuenta que existe un fac-
tor condicional —ademads
de los expuestos— que ha
impulsado al gobierno a
tomar una decisién sobre
el asunto VRAE. La lu-
cha antinarcéticos en el
continente fue tradicio-
nalmente disenada, pro-
gramada, financiada y
monitoreada desde los
Estados Unidos. Sin em-
bargo, durante los ulti-
mos afios este pais ha ido
afinando sus sistemas de
control sobre la produc-

cién de estupefacientes —

Al dejar de lado su *“intervencion
directa” en el combate contra el
narcotrafico, la negativa estadounidense
a allanarse a la responsabilidad
compartida ha adquirido otras
connotaciones: ahora seran los Estados
—entre ellos, el Per(— los que veran por
si mismos la forma de reducir cultivos
de coca y la produccion de cocaina,
mientras el pais del norte evaluaré
resultados y, sobre ellos, establecera sus
politicas respecto al pais productor.

periodo en el que prac-
ticamente dejé de eje-
cutar acciones para
impedir el crecimien-
to del narcotrafico, fue
un elemento impor-
tante para afirmar la
voluntad expresada
por Pizarro, aunque es
cierto también que las
dudas que se cernfan
sobre lo dicho eran
importantes, dados los
antecedentes que habia
sobre la materia.

En esa ocasién,

Pizarro declaré que el

por ejemplo, establecien-
do la reduccién de
cultivos como un factor en los tratados comercia-
les— lo que ha implicado la reduccién de su siem-
pre insuficiente cooperacién para el desarrollo al-
ternativo, hasta llegar al 15% del total programado
para estas actividades.

En otras palabras, al dejar de lado su “inter-
vencién directa” en el combate contra el narco-
trafico, la negativa estadounidense a allanarse a la
responsabilidad compartida ha adquirido otras
connotaciones: ahora serdn los Estados —entre
ellos, el Perd— los que verdn por si mismos la for-
ma de reducir cultivos de coca y la produccién de
cocaina, mientras el pais del norte evaluard resul-
tados y, sobre ellos, establecerd sus politicas res-
pecto al pais productor.

Entonces, teniendo en cuenta todo ello, el
presidente de DEVIDA, Rémulo Pizarro, afirma-

compromiso del presi-
dente Garcia era fortalecer la presencia del Esta-
do en aquellas zonas donde no existia, lo que se-
ria reforzado con inyecciones de inversién. El
nuevo enfoque considerarfa medidas como la
repotenciacién de la interdiccién, el control de

insumos quimicos y una politica de prevencién.

El anuncio de DEVIDA

Dos meses después, el 20 de diciembre,
Rémulo Pizarro presenté el denominado Plan de
Impacto Répido ante el Consejo de Ministros,
como parte esencial de la Estrategia Nacional de
Lucha contra las Drogas 2007-2011. En dicha
ocasién, fundamenté su pedido de un presupues-
to adicional de 175 millones 900 mil soles, de la

siguiente manera:

OCr acl a
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* Acciones de prevencién y rehabilitaciéon
7.3 millones

e Acciones de interdiccién
88.3 millones

e Acciones de desarrollo alternativo
80.3 millones

Las metas planteadas son:

* Incrementar a 40% el decomiso de drogas
en el pais.

* Incrementara 25% el decomiso de insumos
quimicos usados ilicitamente.

* Reducir en 40% la superficie de cultivos
ilicitos de coca.

* Incautacion del 20% de fondos provenien-
tes del lavado de activos.

* Aumentar a 40% la cobertura de benefi-
ciarios del Desarrollo Alternativo en las zo-
nas de intervencion.

* Crear un sistema nacional de prevencién
de consumo de drogas, integrando a los go-
biernos regionales, locales y organismos del

Estado y la sociedad civil.

Con estos datos entre manos, podria aseve-
rarse que, en el mejor de los casos, el gobierno ha
manifestado tener voluntad de solucionar el pro-
blema pero proponiendo muchas dudas sobre la
pertinencia de sus medios y la idoneidad de sus
herramientas. En suma, las metas parecen excesi-
vas y si ellas no estdn acompanadas de una eva-
luacién muy precisa de los contextos y las proyec-
ciones de corto y mediano plazo, estaremos
entonces ante expresiones sin casi ningin conte-
nido. Al respecto, serfa muy interesante saber a
qué se refiere el Plan Antidrogas cuando afirma
que se “incautard” el 20% de los fondos prove-
nientes del lavado de activos.

O, en su defecto, es posible que la evaluacion
haya sido correcta pero no se ha dicho todo lo
que se deberfa. Es decir, obtener los resultados
expuestos en los cortos tiempos previstos signifi-
caria la reiteracién de lo ya visto, s6lo que ddndo-
le mayor énfasis a los componentes de interdic-
cién de la intervencién. En otras palabras,

aumentar la presién y rapidez de las acciones

policiales y militares, recorrer luego los valles con
algo mds de recursos que los vistos en los afios
anteriores y, luego, llamar al “consenso” a los cam-
pesinos previamente “ablandados” para que acep-
ten integrarse a los “cultivos alternativos” (hasta
que la ocasidn, mds temprano que tarde, le per-

mita retornar al habitual cultivo de coca).

¢Un esquema propio para el
VRAE?

Es en este contexto cuando el VRAE vuelve a
ser un foco de atencién de la opinién publica,
con el “rebrote terrorista” que cada cierto tiempo
ocupa un destacado lugar en las agendas de los
medios de comunicacién. Fue la ocasién para que
se anunciara el lanzamiento del Plan VRAE. Se-
gtn voceros del Ejecutivo, este Plan fue aproba-
do por el Consejo de Ministros el 20 de diciem-
bre, decidiéndose invertir 267 millones de soles
para los préximos cinco anos.

Entonces, parece que en la misma sesién del
Consejo de Ministros se aprobé el Plan de DEVIDA
y el Plan VRAE. Aqui hay un aspecto muy im-
portante que es necesario aclarar, pues estamos
ante dos estrategias que difieren en sus compo-
nentes, caracteristicas y conduccién. En suma,
estamos ante un plan antinarcdticos general fren-
te a uno especifico y no estd claro si el tltimo estd
subordinado al primero, como debiera ser.

Centrémonos en el Plan VRAE. Segtin se anun-

ci6, sus recursos se desagregan de esta manera:

¢ Inversién militar
39 millones de soles
* Intervencién policial
57 millones de soles
* Desarrollo

171 millones de soles

El ministro de Defensa, Allan Wagner, quien
lo conduce, definié la premisa del Plan VRAE de
la siguiente manera: “Informes de inteligencia re-
velan que en las zonas productoras de coca, como
el valle de los rios Apurimac y Ene, los rezagos te-

rroristas se estdn convirtiendo en narcotraficantes”.



Agregé luego, “no es s6lo que exista una alianza
entre los rezagos terroristas y el narcotrafico. Los
terroristas ahora también son productores de coca
y de cocaina. Estd sucediendo algo similar a lo
que ocurri6 con las FARC de Colombia”.

Esto significa que

la nocién de “narco-

Ahora bien, el concepto de “narcoterrorista”
colocado en el contexto especifico del VRAE con-
duce a preguntar lo siguiente: si existe Sendero
Luminoso con cierto nivel de articulacién, ;cud-
les son los objetivos politicos que persigue?, scudl

es la estrategia que si-

gue? ;Sus supuestos

terrorista’ de la que
partieron los planes de
lucha contra las drogas
del pasado sigue vigen-
te. De la misma mane-
ra, las criticas que pue-
den formularse son
semejantes también: es
innegable que la acti-
vidad terrorista y el
narcotrifico se tocan
en méds de un punto
fundamental. Sin em-
bargo, los objetivos
que persiguen uno y
otro son radicalmente
diferentes y, por lo
mismo, siempre se se-
Aalé la conveniencia
de tratarlos como tales.

Sobre esto mismo,
la premisa del “narco-
terrorista” conduce a
invisibilizar los nexos

que los agentes del Es-

Es posible que la evaluacion haya sido
correcta pero no se ha dicho todo lo que
se deberia. Es decir, obtener los
resultados expuestos en los cortos tiempos
previstos significaria la reiteracion de lo
ya visto, solo que dandole mayor énfasis a
los componentes de interdiccion de la
intervencion. En otras palabras,
aumentar la presion y rapidez de las
acciones policiales y militares, recorrer
luego los valles con algo mas de recursos
que los vistos en los afios anteriores Y,
luego, llamar al “consenso™ a los
campesinos previamente “ablandados”
para que acepten integrarse a los
“cultivos alternativos™ (hasta que la
ocasion, mas temprano que tarde, le
permita retornar al habitual cultivo de
coca).

“golpes” tienen una
direccionalidad? Sin
duda alguna, son
interrogantes de dificil
respuesta y, por lo mis-
mo, plantea un escollo
al plan del gobierno en
tanto pareciera que no
termina definiéndose
el campo contrario con
claridad.

En ese sentido, es
innegable la necesi-
dad de una accién de-
cidida en las cuencas
cocaleras, entre ellas el
VRAE. Sin embargo,
debe anotarse que un
plan de acciones foca-
lizado debe engarzarse
en politicas naciona-
les, asi como en los
procesos en curso.
Entonces, seria con-

veniente que se expli-

tado que supuesta-
mente combaten al
narcotréfico establecen con éste. Por ello, los re-
sultados han sido siempre los tremendos niveles
de corrupcién resultante. De otro lado, una vi-
sién por el estilo dificulta enormemente el esta-
blecimiento de alianzas con la sociedad civil y
las autoridades locales y regionales, pues esta-
blece como “teatro de operaciones” un territorio
determinado en donde pricticamente todos sus
actores estdn de alguna manera relacionados con

la narcotrifico, el terrorismo o ambos.

cara cé6mo el Plan
VRAE se articula con
el Plan Nacional Antidrogas, con la politica
antisubversiva (;existe una?) y, sobre todo, con
una estrategia nacional anticorrupcién que es,
sorprenden-temente, el componente ausente en
este debate. Asimismo, es indispensable saber
c6mo este Plan se articula con los procesos de
Descentralizacién y Regionalizacién en curso.
De la misma manera, cémo se involucra con
los 4mbitos de participacién ciudadana y for-

talecimiento de la sociedad civil. b}

OCr acl a
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La prevencion

de cafliccs

125 de octubre, el Ejecutivo oficializé la

creacién de la Comisién Multisectorial

de Prevencién de Conflictos Sociales,
cuya principal funcién serd promover un plan de
accién y ejecucion destinado a evitar y procesar,
cuando ocurran, los conflictos en el pais.

El referido organismo también deberd pro-
porcionar al presidente del Consejo de Ministros
la informacién y asesoria para la implementacién
de estrategias y acciones que anticipen, preven-
gan y contribuyan a resolver situaciones de riesgo
o de amenaza a la gobernabilidad nacional. Ade-
mds deberd analizar la informacién recibida y pro-
poner formas de actuacién en materia de conflic-
tos sociales, desplazdndose a los lugares en que se
requiera su presencia. La comisién estard presidi-
da por un representante de la PCM e integrada
por delegados de los ministerios de Energia y
Minas, del Interior, de Agricultura, de Salud y de
Trabajo. También por un portavoz del INRENA,
de DIGESA y del Con-

sejo Nacional del Am-

mads de 80 se encuentran en estado latente, es de-
cir, en condiciones de revelarse violentamente en
cualquier momento.

De otro lado, no es la primera vez que el Es-
tado considera una decisién de este tipo y destina
recursos para su implementacién. Durante el go-
bierno del presidente Toledo, la cooperacién in-
ternacional y organismos multilaterales dieron sus
aportes para la creacién de una unidad de pre-
vencién y solucién de conflictos que también de-
pendia de la PCM v, sin embargo, todo quedé
finalmente en nada. En todo caso, serfa conve-
niente que se explique el destino que finalmente

tuvieron los fondos mencionados.

Optica centralista

Pero, deciamos, lo que aparece como una ac-
cién correcta a lo mejor no la es. Una cuestién,
por ejemplo, que resalta a simple vista es la natu-

raleza centralizada de

dicho

organismo.

biente (CONAM).

En principio, pare-

“Esta situacion de falta de ciudadania

ciera que es una buena
decisién la que ha
adoptado el Ejecutivo.
Recordemos que du-
rante los ultimos meses
del 2006, la Defensoria
del Pueblo reporté la
existencia de mds de 90
conflictos en todo el

pais, de los cuales poco

debe ser resuelta por las instituciones. De
lo contrario, no nos sorprenda que la
proxima vez no sea Ollanta sino

Antauro Humala, Iburcio Morales,
quienes controlan el narcotrafico en

Huénuco, 0 Nelson Palomino, quienes

acaudillen el descontento”.

MioGilea, 27 e ctur e dd 2006

Esto no se condice
con los procesos de
descentralizacién y
regionalizacién en
curso y, lo que es mds,
puede ser que esta ca-
racteristica se convier-
ta en una gran dificul-
tad para su debida
operatividad.

Si nos remitimos

a los reportes de la




Defensoria del Pueblo,
veremos que durante el
2006 el 42% de los
conflictos surgieron
como cuestionamien-
tos al desempefio de al-
caldes provinciales y
distritales, el 17% co-

rresponde a problemas

“EI gobierno tiene una vision integral de
desarrollo del pais, y tenemos que aplicar
un sistema adecuado de redistribucion
social para evitar que haya mas
resentimiento social”.

Jvged GHillo, 12 de stientr e
2006

pueden diferir de los
objetivos de los diver-
sos grupos sociales
(verbigracia, su politi-
ca de fomento a la in-
versién minera es vis-
ta como contrapuesta
a los intereses de los

agricultores y campe-

ambientales, el 16% a
disputas entre comuni-
dades, y el 8% a demandas gremiales. También se
senala que el 71% de los conflictos sociales se pro-
dujeron en las zonas rurales del pais —y segtin el
nivel de recursos de su poblacién— 86 conflictos se
han desarrollado en lugares donde la mayoria de
la poblacién vive debajo de la linea de pobreza.
En otras palabras, no se entiende bien c6mo
un organismo de coordinacién sectorial podria
dar cuenta de problemas que surgen fundamen-
talmente en lugares apartados. Ademds, debemos
notar que casi la mitad de los conflictos se enta-
blan contra las autoridades locales, lo que eviden-
cia que gran parte de los mismos obedecen a una
légica s6lo comprensible en los dmbitos especifi-
cos donde se presentan. Sobre esto, desde ya de-
bemos proyectar los escenarios de corto plazo en
funcién a los resultados que se obtuvieron en los
procesos electorales de noviembre dltimo y en
donde se registraron conflictos en 142 distritos,
correspondientes a 84 provincias de 20 departa-

mentos del pais.

Gobierno, juez y parte

Una segunda cuestién observable es el cardc-
ter no auténomo del nuevo organismo. Esto pue-
de ser contraproducente en tanto el Estado apa-
recerd como juez y parte. Serd asi, porque, aunque
tedricamente podemos asumir que el Estado sal-
vaguarda el interés comun de la nacidn, sin em-

bargo, es obvio que los objetivos de sus politicas

sinos). Ademds, la

percepcién del ciuda-
dano comun y corriente es que los agentes del
Estado actdan en concordancia con los intereses
de los mds poderosos. En ese sentido, ;no hu-
biera sido mejor crear una entidad auténoma o,
en su defecto, potenciar la Unidad de Preven-

cién de Conflictos ya existente en la Defensoria
del Pueblo?

Conceptos difusos

Otro asunto delicado es saber qué es lo que
entiende dicha Comisién como “conflicto social”.
¢Qué ocurrencias caerfan fuera de la nocién que
manejan? Al observarse los ministerios y organis-
mos publicos convocados, podria preguntarse por
qué no estd el Ministerio de la Produccidn -;aca-
so la actividad pesquera no provoca situaciones
conflictivas de cardcter ambiental?- o el Ministe-
rio de Educacién pues ;cudl de las entidades pu-
blicas que integran dicha comisién maneja, por
ejemplo, las tensiones en colegios y universida-
des, pronta a desembocar en violencia?

Pero, més peligroso atn serfa lo que puede
ocurrir si un escenario conflictivo empieza a ver-
se como foco de actividad subversiva, tal como
han venido sugiriendo diversos sectores empresa-
riales respecto a lo que sucede en las dreas de acti-
vidad minera. Otro ejemplo de esto es la regién
del VRAE, para la cual el gobierno ha disefado
un Plan de Desarrollo y Paz, y no parece que a

dicha comisién intersectorial se le haya asignado

()
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funcién alguna, a pesar de estar en uno de los

escenarios de extrema tensién existente en el

pais.

Es decir, la comisién de la PCM parece tener

la voluntad de abarcar
todo lo que se sospe-
cha como conflicto
social, sin haberse
aclarado cudl es la ma-
teria de su incumben-
cia y las atribuciones
que le corresponde.
Planteadas asf las cosas,
es posible que estemos
ante un mero aparato
de control social que
vendria a sumarse a
los ya existentes e, in-
cluso, duplicando las
intervenciones del

Estado.

La lucha
anticorrupcion,

nes extremas.

No se entiende bien como un organismo
de coordinacion sectorial podria dar
cuenta de problemas que surgen
fundamentalmente en lugares apartados.
Ademas, debemos notar que casi la
mitad de los conflictos se entablan contra
las autoridades locales, lo que evidencia
que gran parte de los mismos obedecen a
una logica solo comprensible en los
ambitos especificos donde se presentan.
Sobre esto, desde ya debemos proyectar
los escenarios de corto plazo en funcion a
los resultados que se obtuvieron en los
procesos electorales de noviembre dltimo
y en donde se registraron conflictos en
142 distritos, correspondientes a 84

mis s6lida para canalizar y procesar las demandas

de la poblacién y evitar, de esa manera, situacio-

El 26 de diciembre se publicé en los princi-

pales medios de co-
municacién los resul-
tados de una encuesta
sobre la corrupcién
que Proética encargd a
Apoyo Opinién y Mer-
cado. Cuando se pre-
guntd por el principal
problema que afecta al
pais, la mayoria de en-
trevistados menciond,
de manera espontdnea,
el desempleo, la pobre-
za y la delincuencia.
Sélo el 30% incluyé en
su listado a la corrup-
cién. Sin embargo,
cuando se interrogé
sobre el principal pro-

blema del Estado, la

una gran
ausente

provincias de 20 departamentos del pais.

mayoria (49%) dijo

que era la corrupcién

Ante ello, serfa in-
teresante que el go-
bierno preste atencién a la accién de sus pro-
pios agentes. Es obvio que una buena parte de
la conflictividad existente es originada por la
ineficiencia o la accién dolosa de éstos. Asi, es
ostensible la manera como ha sido puesto de
lado en los esfuerzos hechos para procesar de
mejor modo los intereses encontrados, alguna
mencién siquiera a la necesidad de combatir la
corrupcion.

De igual manera, el gobierno tampoco ha
mostrado voluntad alguna para llevar a cabo una
profunda reforma del aparato estatal que podria

permitir, entre otras cosas, una institucionalidad

de funcionarios y de

autoridades. Es decir,
ese problema es percibido como mds grave que la
poca eficacia de los servidores publicos (25%),
la falta de recursos econémicos (10%) y el poco
interés (9%).

A esto se suma que en el 2000, al igual que en
los dltimos tres afios, las dos instituciones perci-
bidas como las mds corruptas fueron el Poder Ju-
dicial y la Policia Nacional, precisamente dos de
las entidades que deberfan encargarse de frenar la
corrupcioén. En tercer lugar estd el Congreso. En
suma, dos de los tres poderes del Estado estin
entre las instituciones percibidas como mds

corruptas. =



Sender 0, hoy

i nos remitimos a lo afirmado actualmente

por la gran mayoria de medios de comuni-

cacién, Sendero Luminoso habria logrado
cierta rearticulacién y estarfa actuando en las cuen-
cas cocaleras con cierta libertad y en intima alian-
za con los narcotraficantes. Sin embargo, una y
otra vez algunos analistas han sefialado que ello no
es asi: lo que vemos en esas zonas es esencialmente
la actividad violenta de los traficantes de cocaina y
los rezagos senderistas serfan un aspecto colateral y
complementario del problema fundamental.

En efecto, parece que es asi pues de lo contra-
rio a estas alturas se tendria mds o menos claro los
objetivos politicos que estarfan persiguiendo es-
tos grupos armados, que se reactivan cada cierto
tiempo en lugares reconditos y en donde no plan-
tean mayores problemas a la seguridad nacional,
salvo eventuales emboscadas que pueden tener
saldos que lamentar en vidas humanas.

Pero, ;esto debe conducirnos a afirmar que
Sendero Luminoso estd totalmente derrotado y
que ahora sélo es un fantasma que debe superar-
se? Indudablemente, no. Sin embargo, la argu-
mentacién de esta respuesta puede ser confusa, si
no prestamos atencion a algunos elementos que
devienen en indispensables para caracterizar su
estado actual y evaluar la supuesta exactitud de
algunas visiones que se han construido sobre los
dirigentes y la naturaleza de sus acciones.

En primer lugar, luego de la derrota militar
que debi6 experimentar a partir de la captura de
su lider Abimael Guzmadn, los dirigentes sende-
ristas que se hallan en prisién convinieron en la
necesidad de suspender las acciones armadas y
proponer, en su lugar, un “acuerdo de paz” que
tuvo como objetivo salvaguardar la minima es-
tructura partidaria que atin mantenfan. Frente a
ellos, surge la posicién continuista, con Oscar
Ramirez Durand, “Feliciano”, a la cabeza, cuya
captura revelé que ambas lineas al interior del
senderismo no eran complementarias —como ase-
guraban algunas versiones- sino antagdnicas.

En segundo lugar, iniciada la presente década

los dirigentes senderistas en prisién plantearon los

términos de sus posiciones. A la luz del proceso
de construccién democrdtica que empezd en el
2001, expusieron sus criticas al proceso que ha-
bian entablado con el régimen fujimorista y su
operador Vladimiro Montesinos y difunden lo que
serfa el “terreno” en el que proponian la confron-
tacién en esta nueva etapa: “‘solucién politica a

los problemas derivados de la guerra”.

Un nuevo frente

:Qué significaba este reto senderista? Muchas
veces se ha querido entender la “lucha armada”
como un fin politico cuando para el esquema sub-
versivo, como se sabe, es un medio. En otras pa-
labras, el frente militar es uno entre muchisimos
otros que utilizan este tipo de organizaciones vy,
ademds, no siempre lo activan en tanto su efica-
cia depende de determinados contextos y evalua-
ciones de las fuerzas propias y contrarias.

Dicha consigna, en efecto, estaba aseverando
que en la actual coyuntura los senderistas no con-
sideran propicio el reinicio de las acciones arma-
das, en tanto la recomposicién de su organiza-
cién luego de la derrota sufrida una década atrds
no se habia llevado a cabo de la manera como
estimaban. En ese sentido, buscaron la manera de
fortalecerse y, a su vez, debilitar al “enemigo”, es
decir, el Estado peruano.

Asi, empezaron a desplegar sus acciones en el
dmbito juridico. Suponian, por un lado, que los
avances en ese terreno permitiria eventualmente la
liberacién de algunos cuadros partidarios —muy
necesarios para los trabajos de rearticulacion- y, de
otro lado, amenguar la rigidez de las penas de los
principales dirigentes, posibilitando una mejor
comunicacién entre ellos y sus bases. Sin embargo,
lo esencial de este “teatro de operaciones” abierto
por el senderismo radica en su potencial politico.

Sus acciones judiciales debian servir para “des-
enmascarar las entranas del Estado burgués”. Dado
que los juicios seguidos a una gran parte de los
senderistas no fue bajo el marco del debido pro-

ceso, debfan remarcar este elemento para sostener
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la incongruencia del Estado peruano con su pro-
pia normatividad. A su vez, su posicién partié de
la premisa que no eran terroristas sino “comba-
tientes” (por ello, subrayan que los hechos mate-
ria de sus sentencias eran parte de una “guerra
interna”).

Armado el esquema, pusieron en accién a un
reactivado “movimiento de abogados democriti-
cos” y, acto seguido, organizaron una serie de “gru-
pos de apoyo” que se encargan de la agitacién y
propaganda de sus posiciones en diversos dmbitos

que evaltian como favorables para sus intereses.

La accion del Estado

Paralelo a ello, la accién del Estado ha dejado
mucho que desear. Inicialmente, hubo una ade-
cuada respuesta cuando el senderismo planteé el
campo legal como arena de confrontacion, al de-
cidirse la anulacién de los “juicios” hechos por
los tribunales militares y jueces sin rostro, para
iniciar otros en los que no se podia alegar vicios
procesales. Sin embargo, la enorme presién ejer-
cida por gran parte de la opinién publica y algu-
nos sectores importantes del pais, que veian esto
como intolerables concesiones hacia Sendero Lu-
minoso, debilité enormemente la posicién oficial
siendo esto precisamente el tipo de respuesta que
buscaban los terroristas.

El resultado pareciera ser la evidencia de mu-
chas dificultades para entablar politicamente el
enfrentamiento con Sendero Luminoso y creer que
estamos frente a una amenaza eminentemente
militar, cuando no es asi. En ese sentido, el prin-
cipio de “quitarle el agua al pez” sigue vigente pero
exige ahora otras capacidades.

Asi, hay muchos indicios que permiten afir-
mar sobre la ausencia de claridad respecto a qué
es Sendero Luminoso en la actualidad y eso no es
bueno. Incluso, debe preocupar el hecho de que
hubo muchas ocasiones en que pudo darse res-
puestas contundentes y bajo el marco estricto del
estado de derecho, que la falta de habilidad y has-
ta la torpeza impidieron que se hagan efectivas.

Por ejemplo, no deja de ser lamentable lo poco
sutil que resulta la apreciacién de algunos secto-
res sobre el Informe Final de la CVR. Miradas
muy estrechas y la primacia evidente de intereses

menudos vienen conduciendo una campana de

desprestigio hacia dicho documento sin reparar
que alli estdn debidamente documentados las tro-
pelias y los enormes danos que causé al pais la
accion senderista. Tampoco ha merecido un and-
lisis exhaustivo las recomendaciones propuestas
para cancelar la posibilidad de un nuevo ciclo de
violencia.

Una consecuencia de esta visién equivocada
ha sido la asombrosa —por tropical- declaracién
presidencial sobre la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, respecto
al caso de la masacre en el penal Castro Castro.
En sus afirmaciones no hubo un solo elemento
que refiriera al combate contra el flagelo terroris-
ta, bajo el marco del estado de derecho. Por el
contrario, fue ocasién para que desenfundara el
hacha de guerra para manifestar con muchos ad-
jetivos y sin casi argumentos su oposicién a dicha
sentencia y, a la vez, volver a insistir en la pena de
muerte para los violadores sexuales y que, si nos
remitimos a los antecedentes recientes, expresa una
inocultable voluntad para extenderla a todos aque-
llos que incurran en el delito de terrorismo.

No cabe duda que es poco lo que el Estado y
los gobernantes han aprendido respecto a este
tema. Vuelve a cometerse el error de suponer que
estamos ante un asunto militar, con lo cual no se
visualiza el émbito en donde Sendero ha plantea-
do actualmente su amenaza y, més atin, ddndole
la razén cuando sus dirigentes afirman que ellos
han intervenido en una guerra.

Incluso, la falta de un adecuado balance so-
bre el pasado reciente asume que la respuesta dada
por el Estado fue correcta y esto no toma en cuenta
la destruccidn del sistema democratico, el desman-
telamiento del tejido social, ademds de la alta
victimizacién que se concentré en los sectores mds
marginalizados de la sociedad.

De la misma manera, salvo la existencia de
un error de apreciacién por parte nuestra, hasta el
momento no ha podido establecerse la conexién
que podria existir entre los grupos remanentes que
acttan en las zonas cocaleras bajo la cobertura del
narcotréfico y las directivas politicas que estdn
emanando de la dirigencia senderista actualmen-
te en prisién. Frente a todo ello, entonces, ;se estd
pensando entablar la confrontacién esgrimiendo

. | ]
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Violencla

post electoral

urante las dltimas décadas, la activi-

dad subversiva y el predominio de

una especie de cultura de la violencia
entre las organizaciones politicas, acostumbraron
a los peruanos a percibir como “normal” los aten-
tados que intentaban boicotear los procesos elec-
torales y los enfrentamientos que frecuentemente
escenificaban los simpatizantes de los diversos
partidos contendientes.

Paulatinamente,

panas llevadas a cabo por las diferentes agrupa-
ciones politicas que competian en las elecciones
regionales y municipales. La mayoria—3,179— fue-
ron actos de propaganda electoral prohibida o ata-
ques contra propaganda electoral que si estaba per-
mitida. El 6% de las irregularidades se debi6 a un
mal uso de la publicidad estatal y el 3.5% a viola-
ciones a la neutralidad que tienen que mantener
los funcionarios publicos.

Estas faltas si bien

estos paisajes electora-

importantes no pue-

les fueron perdiendo
virulencia y si bien hu-
bo en el pasado recien-
te algunos hechos re-
saltantes, no fueron de
la magnitud vista en
los anos 80. Bajo este
marco, fue de alguna
manera sorprendente
la violencia que se des-
encadené en muchos
lugares del pais, luego
de terminar el acto
electoral para elegir au-
toridades locales y regi-
onales, en noviembre
tltimo.

Previamente, co-
mo anticipando lo que

venfa, el Jurado Nacio-

nal de Elecciones anuncié —el 3 de noviembre—

que habia detectado 3,810 incidentes en las cam-

En una situacion de méxima tension,
como la que puede acontecer cuando los
resultados que van apareciendo son
muy ajustados y no otorgan claridad, la
tentacion del uso de la violencia para
imponer criterios particulares se hace
evidente, mas aun cuando se calcula
que la sancion recibida, si es que logra
materializarse, es tan benigna que bien
vale la pena arriesgarse.

Lo preocupante en este caso es el fuerte
arraigo del uso de la violencia para
dirimir conflictos. Y, de otro lado, la
poca capacidad formada para evitar
estas situaciones, canalizando las
expectativas de manera adecuada a
través de procedimientos claros, reglas
precisas y sanciones efectivas para las
faltas cometidas.

den compararse en in-
tensidad con lo que su-
cedié luego del acto
electoral. Segtn esti-
maciones del diario El
Comercio, en al menos
54 distritos se atacaron
los locales de votacion
y se destruyé material
electoral, siendo los lu-
gares de mayor ocu-
rrencia las regiones de
Cajamarca y Puno,
aunque también las
hubo en La Libertad,
Piura, Huancavelica,
Junin, San Martin, Ica,
Ancash, Amazonas y
Lima.

En 36 de esos dis-

tritos se destruy6é material electoral, entre actas,

dnforas y cédulas de sufragio. Asimismo, unos 18
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locales de votacién fueron atacados como “pro-
testa” contra la reeleccion de alcaldes y la supues-
ta presencia de “votos golondrinos”. En Puno se
produjeron 14 actos vanddlicos y las acciones mds
violentas ocurrieron en Umachiri, Cupiy Antauta
(provincia de Melgar), asi como en San Gabdn,
Ollachea y Corani (provincia de Carabaya).

De otro lado, uno de los hechos més especta-
culares fue el que se produjo en el distrito limefio
de Puente Piedra, en donde una turba de unas
500 personas causaron destrozos al local munici-
pal, bloquearon algunas vias de acceso y quema-
ron vehiculos, arguyendo su oposicién a la reelec-
cién del alcalde de dicho distrito.

Como resultado de estas acciones, 69 perso-
nas fueron retenidas por los vindalos que ataca-
ron los locales de votacién. Ademds, se produjo la
muerte del soldado Elmer Rojas, quien cay6 a un
barranco de 500 metros cuando intentaba huir
de una turba en Chavin de Huéntar (Ancash) que
protestaba por los resultados en los comicios.

Las evaluaciones realizadas indican que hubo
una serie de factores que desencadenaron la vio-
lencia, contdndose entre ellos la presencia del de-
nominado “voto golondrino”, el extremo fraccio-
namiento del escenario electoral, la inorganicidad

de los partidos politicos, entre otros.

Un analisis pendiente

Sin que todo ello deje de ser cierto, lo sucedi-
do debe ser materia de reflexiones mds profun-
das. Al respecto, hay al menos dos dimensiones
que deben tomarse en cuenta: una, la institu-
cionalidad electoral y el sistema de representacién
que impera en el pais y, dos, la dindmica social
que estd detrds de estos acontecimientos.

Sobre lo primero, debe notarse que hay un
desequilibrio entre los porcentajes obtenidos por
una gran cantidad de listas municipales electas y

la representacién que finalmente consiguieron en

el Consejo Municipal. Muchas de ellas no alcan-
zaron siquiera un 25% de los votos pero obten-
drdn el 50% mds uno de los cupos concejales. Esto
se agrava cuando la distancia entre los competi-
dores es minima, casi una disputa voto a voto.

Lo dicho conduce a tomar en cuenta que la
sostenibilidad democrética implica fortalecer cues-
tiones tales como los espacios participativos y la
movilizacién social, pero sin descuidar el afina-
miento de los tradicionales mecanismos de la
representatividad. Incluso, en una situacién en la
que es evidente la enorme fragilidad de los parti-
dos politicos, como es nuestro caso, prestar aten-
cién a estas dificultades que evidencia la dimen-
sidn electoral resulta algo urgente.

Respecto a lo segundo, pareciera que la dé-
bil vigencia de las instituciones y la insuficiente
internalizacion de las reglas convierte a la arena
politica en un espacio de reproduccién de los
faccionalismos y tensiones sociales. En ese sen-
tido, cabe sospechar que detrds de la competen-
cia electoral tenemos una légica de disputa de
recursos entre los diferentes y antagénicos gru-
pos que conviven en una determinada circuns-
cripcidn.

Asi, en una situacién de mdxima tensidn,
como la que puede acontecer cuando los resulta-
dos que van apareciendo son muy ajustados y no
otorgan claridad, la tentacién del uso de la vio-
lencia para imponer criterios particulares se hace
evidente, mds atin cuando se calcula que la san-
cién recibida, si es que logra materializarse, es tan
benigna que bien vale la pena arriesgarse.

Lo preocupante en este caso es el fuerte arrai-
go del uso de la violencia para dirimir conflictos.
Y, de otro lado, la poca capacidad formada para
evitar estas situaciones, canalizando las expectati-
vas de manera adecuada a través de procedimien-
tos claros, reglas precisas y sanciones efectivas para

las faltas cometidas. =



Cronologia de las principales protestas sociales

Octubre - diciembre 2006

Fecha Lugar (Regi 6n) Actor Acci ones Demanda Respuest as
03/ 10/ 06 A equi pa Trabaj adores del conpl g 0 Tona de |as inst al aci ones Exi gen que se | es pague el S panteaunprocesojudicia .
azucarero Churacapi, pro- de | a enpresa porcent gje que les corres- Juez acoge anparo present a
virciade lslay ponde por repartode wilicde do por trabaj adores.
des 0311 Desdqgo judcid imn-
nente. Rrefecto de Arequi pain
tetaeita videxia
0911 Juez adenaapdiciato
nar control de Churacapi.
21/12 laatorided rediza des-
dgovidetodelasimstdado
nes. Hay naés de 40 heridos.
Horas después, | os invasores
retonan | os | ocal es.
2312 Anenazan con incen-
diar loslocales delaenpresa
04/ 10/ 06 Puno Pobl adores del centro pobl & Ret enci 6n en su despacho Denandan nayor presu- H & ca de fue rescat ado por la
do de Mro Qcco, dstritode del al cal de de Mifani, puest 0 para obras PNP. La autoridad se conpro-
Mifiani, provincia de Hadio Cori Laura neti 6 destinar 100 nil sol es
Azéngar para el centro pobl ado
05/ 10/ 06 lca Trabaj adores de servi ces de Paro de 24 horas PRotest a por no renovérsel e
enpresa ninera Shougang, contrato a 68 trabaj adores,
Mar cona | 0 que es consi derado cono
uaregresdiapor laproes
ta que | i deraron dos neses
arés
07/ 10/ 06 Ayacucho Conuni dades de Chuchu- Efrent ament o entre nem D sput as por tierras de pas-
cancha y Rutica, provincia bros de anbas conuni da- toreo. Los conuneros de
de Gangal | o des. Hiubo dos nuertos, tres Chuchucancha at acaron a
heridos y varias casas in | os de Ritica
cendi adas
10/ 10/ 06 Loreto Conuni dades Achuar, | aa Mvi lizacion y tona de | os 13/10: Toma del aero- Sdsporenwilizacinpdicia

lizades en la cuenca del rio
Qorrientes, provincia de
Naut . Federaci 6n de -
nuni dades Nativas del Ro
Qirrientes (Feconaco)

pozas petrol eros de | a com
pafiia Huspetrad, ubicados
en los sectores Drisa, Ji-
barito, Hiayuri y Chiviyacu
(lote 1AB. La enpresa sus-
pende parci a nente sus ac-
tivi dades.

2/10: Goncentraci 6n de po-
bl adores achuar en San
Gistdoe, con la intencion
de tonar instalaciones y
aeropertodel late 8

puerto de Tronpet er os
(Iae8.
Rotest as cotralacot a
ninaci 6n provocada por
laactivided petrd era &
nandan € ecuci 6n de pl a
nes de salud y sanea-
nhento, ya aport ados por
el MNSA y el gobierno
regional . Denandan € e-
cuci 6n de proyectos pro-
ductivos (pi sci gran as)

hacia | a zona. La enpresa na-
rifiet avd ut ad de d d ogo.
13/10: Mnistros de Energia y
Mnes y de A ud i ni ci an d & ogo
con represent antes achuar .
14/10: Drigentes achuar acuer-
den devd ver i st al aci ones tonar
des, |uego de firnarse act a con
ataoridedes y Ruspetrd, endon
de se contenplaun planintega
de desardla

16/10: La pobl aci 6n achuar des-
conoce acuerdos. Adopt a nue-
vas nedi das de fuerza

1910 H premer Bd Gstilloy
ladefensora dd Ruedl o, Beatriz
Mrino, expresan versi ones con
trapuest as respecto a los he
chos. Parte una conisi 6n ne-
diadora de la Defensoria del
Reblo. H Becutivo nanifiesta
di sposi ci 6n para renegoci ar
acuer dos.

2010: UeganalLlinadrigentes
achuar .

22/10: S firnan nuevos acuer -
dos y termmalatonadeinst da
ciones de A uspetrd

]
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Fecha

Lugar (Regi 6n)

Act or

Acci ones

Demanda

Respuest as

10/ 10/ 06

San Martin

Pobl adores de Juanj ui, pro-
vinci a de Mriscal Giceres.
Frente de Defensa de |os
Intereses de la Frovincia de
Mrri scal Caceres (FO PV

Ratoén frente d loca nor
rndpa deJuenju.

B oqueo de vias de acceso
ala ciuded

Pratest an por nal a gesti 6n
alida

Bxi gen rend ci 6n de cuent &
Acade se quga por inefi-
cadiapdicd.

13/10: Qntraloriainvestigara
gestion del A cal de

13/10/ 06

Lanbayeque

@bierno Gntral, Mnici pa
lided de Ghi cl ayo

Decl aran en energencia | a
ci udad de hiclayo, por 60
dias

Rest abl ecer € orden, |uego
del incendiodel loca noni-
dpa debido a conflictos
entre e Acade Ilos
regi dores y trabagj adores

14/10: Se rest abl ecen | os ser-
vicios en la Mnicipalidad de
Qhi cl ayo

13/10/ 06

Caj anar ca

Pobl adores y trabaj adores
de services de la mna Gl d
F el d Gnité de Lucha de | a
Asoci aci on de Trabaj ador es
Mneros de Gonstrucci 6n y
Servicios Miltiples de
Hial gayoc

Raro i ndefi ni do.

B ogueo de | a via que con
duce a canpanento Gerro
Cor ona

Denandan nés puestos de
trabajo en la nmna Gld
Feddpaalosheit antes de
la zona

Nini steriode Trabaj o eval uara
pedii do.

19/10: Represent antes del
MBMse relnen con diri gent es
y trabgj adores.

24/10: Gl d Feld anuncia pa
ralizaci 6n de actividades en
Gerro Qorona.

25/10: Drigetes exigenforna
cion de una nesa de di él ogo.
Femer D& Gstillo |os acusa
de entorpecer | as negoci aci ones

17/ 10/ 06

Fente de Defensa de la ci u-
dad de Nazca, provincia del
m sno nonbr e.

Anrenazas de paoy ho
queos de carreteras

Denmandan a aut ori dades
reg ond es y | ocal es | a cons-
truccion de la red de agua
pat abl e en | a zona, aproba-
da por el gobi erno regi onal

18/ 10/ 06

Juni n

Pobl adores del distrito de
Mor ococha, provincia de
Yali

Incendi o de cinco discote
cas

Vandal i sno desat ab tres d
asesingtode unjoven del |u
gar, en uno de esos | oca es

19/10/ 06

Tunbes

Sndicao de Trabaj adores
del gobierno regional de
Tunbes

Huel ga general i ndefi ni da

Denandan aunento para
120 t rabaj ador es

19/10/ 06

Caj anar ca

Pobl ador es de | a conuni dad
de H Quishuar, provinciade
Caj anar ca

Mwi | i zaci 6n

Descubri mento de rotura
de una tuberia de conduc-
cion de aguas rojas de la
mnera Yanacocha, que
cont amna |as aguas del
canal Encaj on- @l | otan

19/ 10/ 06

Ancash

Feder aci 6n Regi onal de Tra
baj adores de Salud y el
S ndi cato Uhi co de Trabaja
dores de Salud de |a Drec-
cion Regional de Salud de
Ancash

Paro general i ndefini do.
Tona de | as inst al aci ones
de | a Mni ci pa i dad Rrovi n-
cid dd Sata ciudad de
Chi nbot e

19/ 10/ 06

Tunbes

Rofesionales de |a sal ud,
que |aboran bajo contrato
en el MNSA

Mrcha por la carretera
Pananer i cana

Exi gen aunento salaria y
nonbr am ent o

19/ 10/ 06

@onst ruyendo
u denocr aci a

Hiancavel i ca

Uhos veinte nienbros del
SUTEP, en la ciudad de
Hiancavel i ca

Ingesovidentoa loca de
radio Master MXx, poco
antes de la emsion del
programa “Actual i dad
regod”

ligar a las periodistas
Ema Qutiérrez y Pilar
Slis a transmtir sus de
nandas en vi vo.

Amenaza de represal i as si
segui an oponi éndose a sus
acci ones
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20/ 10/ 06

Hiancavel i ca

Canpesi nos de |as conu-
ni dades Sant a Ana y Cho-
cl ococha, de la provinciade
Gastrovirreyna

Gerre de las conpuert as
de di stribuci 6n de agua de
las lagunas Riltoc y Agno-
cocha para evitar que el
Iiquido fluya hacia A sco
(I

Exi gen que se anulen las
nornas que permten el
uso del agua de las la-
gunas de Huancavelica
para € riego en e depa-
tanento de Ica

B tituar dl QN3 Rodad fo
Roza; el presidente regiona
de Hiancavel i ca, Sal vador
Espi noza; el gerente general
del proyecto Tanbo- Ccar a-
ccocha, Félix Mwricio; y
aut ori dades conunal es for-
naron un Goncej o Central de
Manej o de Cuencas. Ese
concej 0 esta i ntegrado por | os
presidentes regional es de
Hiancavelica e Ica, los ge
rentes de recursos natural es
de anbas regi ones y un repre-
sent ante de | as conuni dades

22/ 10/ 06

Li ma

Fersonal del hospita Mria
Auxiliadora, ubicado en el
distrito de San Juan de
Mrafl ores

Paro general i ndefini do

Rotest a contra supuesto
caos i nsti tuci onal

Drector de hospitd afirna que
paraizacion no tiene justi-
fi caci 6n

23/ 10/ 06

Tunbes

Miss de 2 mil esti badores de
Pert y Ecuador, qe tra
baj an en enpresas | egal es

Paro “binacional” de 6
horas.

B oqueo de puente inter-
naci onal Per G- Ecuador

Rotest an cotra € tréfico
de productas, sincontro de
Aduanes y la Rdlicia

23/ 10/ 06

Gupo de personas, en el
local de la Facult ad de
Medi ci na de | a Lhi ver si dad
Neci onal San Lui s Gnzaga

Ingreso violento a dicho
lacd

Inpedir la eleccion del
nuevo Rector

26/ 10/ 06

Caj anar ca

onuneros del sector San
Ant oni o de Pachacaca,
provi nci a de Gj anar ca

Ret enci 6n de di ez vol que-
tesy uncargador frontd de
tres enpresas que brindan
servicios a la ninera
Yanacocha.

B ogueo de la carretera
Caj anar ca- Banbamar ca

Exi gen nés puestos de

trabgj o

28/ 10/ 06

Li na

Supuest 0s senderi st as, en
los distritos de San Juan de
Luri gancho, Gonas y Villa
B Sal vador

D stri buci 6n de vol ant es

S oponen a la firna del
TLCy |l a erradicaci 6n de
los cul tivos de coca
Anunci o de proxi mas
acci ones ar nadas

31/ 10/ 06

Naci onal

Trabaj adores del Instituto
Naci onal  Penitenciario

(1IN

Paro de 24 horas

Piden atenci6n a su
pliego de recl anes.
Aunent o de suel dos

31/ 10/ 06

Amazonas

M enbros del puebl o agua-
rung, dstritode Neva, pro-
vi nci a de Gndor canqui

Bl ogueo de la via que
conecta Santa naria de
N eva con el Ecuador .

Rotesta por e ingreso en
los Ul tinos neses de col o-
nos ecuatorianos a |os
bosques de |a conuni dad
aguar una de Gnai na (pro-
vincia de (ondorcanqui),
donde provistos de no-
tosierras t al an decenas de
nles de pies t ablares de
cedro y caoba.

Exi gen presenci a de peritos
del 1 NRENA

denocr aci a 5




Fecha Lugar (Regi 6n) Act or Acci ones Demanda Respuest as
01/11/06 Caj anar ca Ednmundo Becerra, diri- Asesi nat o Se desconocen | os aut ores
gente del Fente de Defen-
sa y Medio Anbiente de
Caj anar ca
02/ 11/ 06 Hiancavel i ca Presuntos senderist as, en Incursi 6n al centro podl ado Exi gen a | os pobl adores |a
centro pobl ado Gl qui chi co sunma de doce nil sol es
03/11/ 06 Rura Conuneros del caserio Mwi li zaci 6n pacifica Potest acontrae proyecto Agresi 6n por parte de un
Hor niguer os, provincia de Ro Banco, dela enpresa grupo supuest anente contra-
Huancabanba ninera My az tado por |a enpresa
05/11/ 06 Wayal i Supuestos integrantes del Rt as, propaganda
MRTA en la locaidad de
Dos de Mayo
06/ 11/ 06 Arequi pa Frente Unico de Trans- B oqueo de | os accesos a Rechazo a | a concesi 6n de
potist as Whbanos de Ae la Haza de Armas de la i as pronovi da por | a noni -
qui pa (Futura) ciudad de Arequipa dpdidad provincid. Qrsi -
deran que hubo irregul a-
ridedes en este proceso
06/ 11/ 06 Gl lao Mradores de |os asent a Enfrent amento vi ol ento Desal ojo de unas ml
mentos hunanos S ete de famlias que invadieron
Junioy Qnfraternidad, del terrenos destinados a
centro poblado M Per( en posta nmédica y |osa
Vert ailla deportiva
06/ 11/ 06 Ayacucho Pobl adores de | as conuni - Tona del canpanento de Aseveran ser los propie 12/11: Policia desaloja a
dades de Apongo, Ganari a, la mna Git alina Hianca tarios de los yaci mentos i nvasor es
Raccaya, Taca, Saccayani conoci da cono Canari a que son operados por el
y Uuccasa, provincia de GQonsorcio Mnero S A
Mctor Fgjardo (QGrnin)
07/11/ 06 Loreto Integrantes del pueblo Pronunci ament o pdbl i co Exigen el cierre de las
nativo Gcana, cue habit an expl ot aci ones petrol iferas
en |la Reserva Pacaya- ubi cadas en | a reserva
Saniria
07/ 11/ 06 Huanuco G upo de prof esores Intento de incendio de la Recl aman el pago de sus
sede de la UH, en Tingo suel dos at rasados
Mria
08/ 11/ 06 Li ma G upos de trabaj adores de Enfrent amento a bal azos, D sput as por cupo de
Gnstruccion Avil, en el cerca de construcci 6n del trabg o
distrito de Los Qivos prograna M vi vi enda
09/ 11/ 06 Li na Presuntos senderi st as, en Rt as, propaganda
el distrito de Lunahuand,
provi nci a de Gafiete
10/11/ 06 Naci onal Feder aci 6n Naci onal de Arenaza de huel ga i nde- Aencion a pliegos de re
Trabaj adores Mneros Me- fini da naci onal ninera clanos | aboral .
tal irgi cos y S der(rgi cos del Bit ar recorte de pati-
Per dpacion en util i dades
13/11/06 Li ma Mdi o cent enar de j ubi | ados Ingreso vid ento a la cate- Exigen el pago de sus
y cesantes de la Minici- dral de Lina e intento de pensi ones
pal i dad de Brefia tona de i nst al aci ones
14/11/ 06 Naci onal Sndicato Lhitaio de Tra Paro de 24 horas ntra | a nuni ci pal i zaci 6n

@onst ruyendo
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baj adores de | a Educaci 6n
del Perd (SUTEP)

de | a educaci 6n




Fecha Lugar (Regi 6n) Act or Acci ones Demanda Respuest as
14/ 11/ 06 Li ma Enferneras del Mnisterio Mrchay plantén frente al Exi gen el nonbram ento
de Salud (MNsA) local del Qongreso del persod, @ cud actud -
nente no goza de ni ngin
tipo de beneficio | aboral
14/ 11/ 06 Li na Trabaj adores civiles del Mni fest aci6n frente a la Exi gen se haga ef ectivo el
Mni sterio de Defensa sede del Ninisterio. increnento de §. 400 a
30/11: Paro de 48 horas. sus Fondos de Asistencia
Evaluacién de paro y Estiml o (Gf ae)
i ndef i ni do
14/11/ 06 Huanuco Presuntos senderi st as, en Acciones de propaganda. Llaman a boicot de las
Tingo Mria, provincia de Vol anteo el ecci ones nuni ci paes y
Leonci o Prado regi onal es
15/11/ 06 Li ma Transporti st as que cubren Murcha y bl oqueo de rut as Exigen la elimnacion del
larut a G enegui |l a, Chosi ca en el Gono este de la Seguro oligatorio contra
y Gllao ci udad Accidentes de Tréansito
(SOAT) y la innediata
rebaja del precio de los
conbust i bl es
20/11/ 06 Naci onal Gicina Nacional de Pro- ONPE anuncia que hubo
cesos Hectoral es (ONPE) d aques a centros €l ecto-
rdesenXdstritos dd pas
21/ 11/ 06 Li nma Pobl adores del distrito de Aagead loca delaMni- I npedi r reel ecci 6n del
Puente P edra dpdidddd dstrito a cal de
B ogueo de la carretera
Pananeri cana Norte
21/11/06 Li na Fobl adores del bal neari o de A aque a puesto policial Bit ar posibleliberaci on de
Pucusana dd luger eintetocelin sospechoso
chaniento a ex policia
sospechoso de robo
22/ 11/ 06 Naci onal Trabaj adores del Instituto Paro de 48 horas. Exi gen que el ME- aprue-
Naci onal  Peni t enci ari o 28/11: eclaran la huel ga be la partida presupuest &
(INPB) naci onal indefinida Luego para el aunento de sus
se suspende | a nedi da suel dos
25/11/ 06 Li ma Pobl adores del distrito de Aague a puesto pdicia e | Represalia por supuesto
San Juan de Mrafl ores intento de linchamento a | atropellamento a una
efectivos muj er, mentras la pdicia
real i zaba una acci 6n contra
pandilleros. Se sospecha
que | a verdadera i ntenci 6n
ealibera alos pad!lercs
capt ur ados
27/ 11/ 06 Arequi pa Trabaj adores de | a enpresa Paro de 48 horas Recl aman cunpl i niento de
ninera Cerro Verde acuer dos | abor al es
28/11/ 06 Huéanuco Presuntos senderist as, en Asesinato de efectivo
la provincia de Leoncio midd
Prado
28/11/06 Naci onal Trabaj adores del Poder Huel ga naci onal i ndefi ni da Exi gen nej oras sal ari a es
Judcid
29/11/ 06 Arequi pay Tacha Gennos de transportist as Paro de 24 horas Rotest acontra pd itica de
“tderacia cerd’ alas in
fracciones de trémsito, g e
cut ado por € Ninisterio de
Transport es
@9 endo
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30/ 11/ 06 Qusco Pobl adores del distrito de Tona del aeropuerto de Rrotest apor | osresut ados
Qinbiri, provincia de La San Franci sco el ectoral es muni ci pal es
Qonvenci 6n

30/11/ 06 Naci onal Trabaj adores del Mnisterio Par o naci onal i ndefi ni do Exi gen nej oras sal ari al es

Ribl i co

30/11/06 Li ma

onf eder aci 6n de Traba-
jadores del Peru (CIP

Mrcha por las cales del
centro de Lina

A den sol uci 6n a un pliego
de 13 putos, entreellos la
reposi cién de | os despe-
di dos, aunento de suel dos
y | a promul gaci 6n de | a Ley
& Trabgjo

01/ 12/ 06 Puno

CGandidato a | a presi denci a
regional de agrupaci 6n
Avanza Pai's y sinpatizates

Gonvocatoria a paro
reg onal

Qponerse a supuesto fa-
voritisno de los organis-
nos el ectoral es en el con-
teo de votos a su oponente
pditiog Aberto Qint ailla

Candi dat os y si npati zantes
de or gani zaci ones pal i ticas
de los distritos de Pachia,
Sana, Palca, Itey Pocal | ay

Movi lizaci6n ante |as
sedes de |os organi snos
eectord es

Rotest an ante supuestos
fraudes en las el ecci ones
| ocal es, que favorecerian a
sus oponentes pol i ticos

Lhos 5 il pobl adores, en
la ciudad de Abancay

Mani f est aci 6n e intento de
ingreso vid ento a la sede
del gobierno regional de
Apurimac. Hubo  once
heri dos.

05/12 tindalavidencia
en Abancay. Hay enfren-
tam entos y saqueos a
casas conercial es. Los
heri dos aunent an a 50

Protest a contra la presi-
dent a regional de Apuri-
nac, Rosa Suarez, quien
inet a trasferir a Anda-
huayl as nés de §. 1 nmillon
para ejecut ar obras en
otras provinci as

I ntervenci 6n de | a P\P.

@bi erno declara en est ado
de energencia a |l a provincia
de Abancay

Lhos 600 pobl adores del
dstrito de H Tanbo, pro-
vinciade |slay

B ogueo de la carretera
Pananeri cana Sur

Exigen la derogatoria de
| 'as resol uci ones 745y 758
del Ninisterio de Agicu-
tura que otorga la adm-
ni straci on de | as aguas del
rio Tanbo al distrito de
ri ego de Mquegua, |o que
ocasi onarf a probl enas de
abastecimento en el futuro

Genos de transporti st as

B oqueo de la carretera
Pananer i cana Sur

Exi gen se derogue norna
que inpide circul aci 6n de
“buses cani 6n”

01/ 12/ 06 Tacna

04/ 12/ 06 Apur i mac
04/ 12/ 06 A equi pa
04/ 12/ 06 Tacna

04/ 12/ 06 Naci onal

Trabgj adores del Instituto
Naci onal  Peni tenci ario

(1IN

Paro de 72 horas

Exi gen aunento sal ari al

06/ 12/ 06 Li ma

Goreros de Qonst rucci 6n
Qvil, en e distrito de

Carabayl | o

Eifrent ament o a bal azos

D sput a de cupos | aboral es
en obra nuni ci pa

Amazonas

Unos 30
senderi st as

presunt os

Incursi6n en el caserio de
Mafunal , provincia de
Ut cubanba. Real i zan
prtas y dejaron trapos
rqos

@onst ruyendo
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Fecha Lugar (Regi 6n) Act or Acci ones Demanda Respuest as
10/ 12/ 06 Li ma Sndicato de Trabaj adores Mvi | i zaci ones y nani f es- Exi gen cunpl i ment o de sus
Mini ci pal es (S| TRAMUN) taci ones der echos | abor al es
10/ 12/ 06 Naci onal Presuntos enerreti st as e di funde probabl es pre-
parativos para rel anza-
niento de organizaci 6n
teraig a
12/ 12/ 06 lca Dosci entos agri cul tores B oqueo durante al gunas Reclanan a Mnisterio de
al godoneros del valle de horas de la via Los Liber- Agricultura el pago del
F sco tadores y carretera Pana- incentivo del Programa
neri cana Sur Naci onal de Fornal i zaci 6n
del QGonercio Al godoner o
correspondiente a la
canpafia 2006
12/ 12/ 06 Naci onal Federaci 6n Medi ca del Paro preventivo de 24 Exigen el aunmento del
Perd hor as. presupuest o del sector, &
Mr cha haci a el Gongr eso COonMD un concurso i nne-
de | a Replbli ca daopara desi gnar nuevos
drectores
14/ 12/ 06 La Libert ad Uhos 300 mienbros de la B ogueo de la carretera
@or di nadora | ntersectori a Pananeri cana Norte, a la
de Trabaj adores Estddes altura del puente Mche
(am™|
16/ 12/ 06 Ayacucho Presuntos senderi st as, en Asesinato de cinco poli- 18/12: Capturan a ocho
la provinci a de La Mr cias, dos enpl eados de la presuntos autores. Se duda
Enpresa Nacional de |la de su cul pabi lidad
(xca (Ehaco) y un joven, 21/12: Los canpesi nos de | a
en una enboscada cuando conuni dad de Chaca se
real i zaban una visita de novilizaneddendolalibert ad
i nspecci 6n de | os presuntos terrorist as
19/ 12/ 06 Naci onal Feder aci 6n de Pescador es Amrenaza de huel ga Protest a por fijacion de
del Peru (FPP naci onal i ndefi ni da cuot as en la pesca de
anchovet a
19- 20/ Naci onal Sndicato Lhitario de Paro de 72 horas en An- Boi cot contra |l a eval uaci n H Mnisterio de Educaci6n
12/ 06 Trabajadores de la cash, Pasco, Junin, Hian- censal de docent es. suspende el proceso de
Educaci 6n  del Per a cavelicay Apurinac. Pago alos contrat ados y | a eval uaci 6n
( SUTEP) Marchas y novi | i zaci ones nodi ficaci 6n de | a directiva
en Hiancayo, (oncepci 6n, del proceso de contratos
Chupaca, Tarna, Jauja, La para el 2007, nediante |la
Qoya y Hiuaraz, Chan- cual piden que se consi-
chanayo, Gy anarca, Tru dere a | os represent antes
jillo, Heraz, Grro de Pas- del sindicato
co, entre otras ciudades.
Mvi | i zaci 6n de cuatro nil
prof esores | anbayecanos
que recorrieron las prin
dpdes arterias de laciudad
de Qhi cl ayo.
En Pucallpa, un grupo de
dosci entos naestros tond
por agunas horas |a sede
de | a Drecci 6n Regi onal de
Educaci 6n de Wayali. En
al gunas ci udades quena-
ron copi as de | os exanenes
@9 endo
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Amazonas

D versas enisoras radial es
afiliadas a | a Gordinadora
Neci onal de Radio (O\R

Anenazas a través de pin-
tas y andéninos. Se su-
pone gque es una canpafia
de anedrent amento con-
tra las emsoras, organi-
zaci ones y personas que
defi enden | os derechos de
las conuni dades nativas
afect adas por conpafii as
m ner as

Los informes de la O\R
tanbi én dan cuent a de que
| as anenazas se han exten
dido contra radio Qitivau
(Piura), radio Mrafién
(Jaén), Cham Radio (Quz-
co), radio Santa Mbnica
(Ghot @), radio Qorenarca
(Banfoanar ca), radio Santo
Domingo (Chinbote) y ra-
dio Mwnantial, en Hiarney

Aua

Radi o Vecind de Aura, que
ha enprendi do una cam
pafia contra la corrupci 6n
reg onal

Aent ado a sus inst dacio
nes, con bonbas nol ot ov

21/ 12/ 06

Ayacucho

Lhos nl agricutores dela
zona

B ogueo entre | os kil 6ne-
tros 323y 36 delavialos
Li bert ador es- Wari, por
nés de nueve horas

Denandan | a €j ecuci 6n de
obras del Proyecto Espe-
cid Ro Gch

21/ 12/ 06

Pobl adores de | a zona

Rantén frente d loca de
| a Mni ci pa i ded Frovi nci d

Rotest a por la cloracion
de aguas servidas del
co ector cost anero de San
Mguel , porque di cho pro-
ceso genera sust anci as
derivadas del cloro cono
| 0s conpuest os tri hal one-
tanos, atanmente cance-
rigenos y dafiinos paala
salud hunana y |a biodi-
versi dad nari na

26/ 12/ 06

Amazonas

G entos de pobl adores
aguar uno- huanfi sas, de la
provi nci a de Gndor canqui

Tona del 1 ocal de la Mini-
cipalidad Provincia de
QGondor canqui

Mdi da de protest a contra
el Jurado Nacional de
H ecci ones, que enitid
una resol uci 6n en la que
desi gna al cal de el ecto de
esaprovincia fronteriza a
Ol ando Requejo Lon-
Quinate, del Partido Rdi-
tico de Fuerza Denocr -
tica Los nanifest antes
est an encabezados por el
ex candi dato a | a comuna
Edwi n Tinas Fonseca,
del Movinmento Amazo-
nense Regi onal Lhidos al
Canpo

27/ 12/ 06

Ganaderos de |a zona
cabeza de Toro, dstritode
I ndependenci a, provinci a
de H sco,

Mrchas y novi | i zaci ones.
AmTenazan con arroj ar
leched rio

Raestaated cderedelas
vias de acceso por activi dad
de una enpresa avicol a, sin
que | as aut ori dades resuel -
van el probl ena

@onst ruyendo
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Puno

Pobl adores de Urachiri,
provi nci a de Ml gar

Anenaza de bl oqueo de
vias

Rechazan | a desi gnaci 6n
de Tomas Valeriano
Challco conmp nuevo
A cal de




