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I. Introduccion

El objetivo de este documento es profundizar en el analisis desde la perspectiva de género,
de las iniciativas de politicas orientadas a mejorar la gestidn de los residuos so6lidos en la
ciudad de Montevideo. Para ello se discuten las limitaciones y alcances de dos iniciativas,
los Puntos Verdes y los Ecopuntos, y la aplicacién o instrumentacion de la Ley de Envases.
Asimismo, se procura dar cuenta de los aprendizajes extraidos y de las recomendaciones
de politica orientadas a resolver esta problematica contemplando diversas dimensiones
(econdmicas, ambientales y politicas). Para ello se toman en cuenta las opiniones y puntos
de vista de los diferentes actores involucrados. El documento se basa en los informes ya
elaborados, la realizacién de entrevistas y reuniones con actores, observacion e
informacién secundaria.

;Cudl es el problema que se analiza?

El dmbito geografico, politico e institucional que sirve de contexto a este estudio es el
Departamento de Montevideo, donde por la Ley Organica Municipal (Ley n29.515) la
Intendencia Departamental de Montevideo (de aqui en mas IDM), tiene la responsabilidad
de recoleccién y administracién de los residuos a través de la Divisién Limpieza. La tasa de
generacion de residuos sélidos domiciliarios en 2003 se estim6 en 0,5 Kg/hab/dial. Si se
toman en consideracion los residuos sélidos domiciliarios y de pequefios generadores, la
tasa es de 0,88 Kg/hab/dia. Respecto su composicion, la fracciéon organica alcanza
invariablemente valores por encima del 50% del peso total, llegando incluso a porcentajes
en torno al 65%. De acuerdo a la Divisién Limpieza de la IDM de las 1.500 toneladas
diarias del ano 2004, un 62,45% corresponde a residuos alimenticios, un 28%
corresponde a materiales reciclables plasticos flexibles y rigidos (11% papel y cartoén;
10% vidrio claro y coloreado: 3%?; latas, hierro y aluminio: 2%; trapos: 2%).

La gran mayoria de los residuos solidos domiciliarios en las areas urbanas (86%) es
recolectado por el sector informal (40%) y el formal (46%)(se desconoce el destino del
14% restante). Del total retirado, 57% se vuelve a usar (reventa), comercializdndolo a
través de intermediarios (“depo6sitos”), o se destina a la alimentacion de animales; un 30%
vuelve al sistema formal de recoleccion (Puntos Verdes, recoleccion diferencial por y para
clasificadores en asentamientos irregulares, volquetas3 en asentamientos irregulares?);
mientras que el 13% restante se quema o se vierte en cursos de agua (GEO, 2008 p: 241).

La recoleccién informal sobre la que se focaliza este estudio se remonta al fin de la década
de los afios 60. En Montevideo, en la misma época, se cerraron los hornos incineradores
con los cuales se eliminaban los residuos sdlidos de la ciudad, pasando a utilizar
vertederos a cielo abierto como sitios de disposicién final. El trabajo de los-as

1 Plan Director de Residuos Sélidos Urbanos de Montevideo y Area Metropolitana (PDRS), 2004.

2 Folleto informativo “Montevideo Recicla”: http://www.montevideo.gub.uy/limpieza/bolsanaranja.pdf

3 Son estructuras de metal abiertas que tienen un sistema para ser levantados por un camién, en un principio
estaban pensadas para basuras especiales: residuos de poda, escombros de construccion.

4 Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) asentamientos irregulares son un agrupamiento de mas de
10 viviendas, ubicados en terrenos publicos o privados, construidos sin autorizaciéon del propietario en
condiciones formalmente irregulares, sin respetar la normativa urbanistica.



clasificadoresS se centré en el sitio de disposicion final, hasta que en la década del 80, la
IDM incorporé a su flota de recolecciéon, camiones compactadores que no permitian que
los residuos s6lidos llegaran en estado aceptable para su reciclaje y posterior valorizacidn.
Por lo tanto, los clasificadores comenzaron en su gran mayoria a trabajar en la ciudad,
recolectando los residuos directamente de la puerta de los lugares en que se generaban.

En 1990 (Decreto N2 24.542 de la Junta Departamental de Montevideo) se legaliza la
presencia de los clasificadores en las calles. En abril de 2002, (Resolucion N21.468/02 de
la IDM) se autoriza “la recoleccion de residuos domiciliarios y/o residuos inorganicos a
clasificadores habilitados por la Intendencia Municipal de Montevideo” (IPES, 2005)¢ y sus
articulos 122 y 132 crean los “Puntos Verdes” -lugares destinados a la clasificacion y
deshecho de descartes de residuos sélidos por parte de los clasificadores- iniciativa que
forma parte de este estudio.

Aunque las cifras han sido objeto de diversas criticas, la poblacién de recolectores y
clasificadores informales ascenderia segin los datos de 20087 a 5.013 personas. Las
percepciones de clasificadores y diversas OSC indican que la cantidad de personas
dedicadas a la actividad seria significativamente superior. Segin los dos registros de la
IDM (2002 y 2008), el total de personas en los hogares de clasificadores asciende a 20.612
individuos para el afio 2008; para el afio 2002 esa cifra ascendia a 23.398 personas. La
distribucién por sexo de los clasificadores censados presenta un importante predominio
de la poblaciéon masculina. En 2008, el total de mujeres registradas aument6 alcanzando a
18% frente a un 82% de varones. Los varones “salen” a recolectar y deben registrar su
carro en la Intendencia para trabajar, por consecuente estan relevados en estos registross.
Estas cifras no consideran el trabajo de clasificacion realizado en los hogares por parte de
las mujeres, por lo cual existe un subregistro. La investigaciéon realizada y los datos
provenientes de otras fuentes indican que un alto porcentaje (66% de las y los censados)
realizan clasificacion fina o secundaria en los hogares, tarea que involucra a mujeres y
nifios. Si bien las horas declaradas de trabajo oscilan entre 28 y 31,8 horas semanales,
segun las fuentes, es probable que exista un subregistro de las trabajadas dentro del hogar.
(PUC, 2006:15)

La problematica de esta poblacion es similar en variados aspectos a la que se encuentra en
situaciones de pobreza de acuerdo a varios indicadores. Existe una fuerte incidencia de
embarazos adolescentes, con una mediana de edad ubicada en 17 afios. “Del total de
clasificadoras consideradas, el 1,3% tuvo su primer hijo a los 13 afos de edad, el 6,6% a

5 “Son clasificadoras o clasificadores: las trabajadoras y trabajadores, y sus familias, que tienen a la recolecciéon
y clasificacion artesanal de residuos sdlidos urbanos como uno de sus principales medios de supervivencia,
tanto mediante la venta o trueque de la materia prima reciclable y de los materiales reutilizables, como de su
aprovechamiento para el autoconsumo o para la cria de animales”. (PUC; 2006: 11)

6 Por este Reglamento se crea el Registro de Clasificadores administrado por la Divisién Limpieza del
Departamento de Desarrollo Ambiental, junto a un registro de vehiculos utilizados para el transporte del
material clasificado, proporciondndose los elementos de identificacién correspondiente.

7 Segundo Censo de Clasificadores de Montevideo, 2008 IDM.

8 Una aproximacion alternativa al Censo realizado por la IDM se puede alcanzar a través de la utilizacion de la
Encuesta Continua de Hogares Ampliada (ECHA), realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en el
afio 2006. Considerando aproximar a los-as clasificadores como aquellas personas que se desempefian como
cuenta propia sin local y/o miembros de cooperativas en las ramas de actividad: Capataz de recolectores de
basura, basurero o recolector de basura, hurgador de basura, botellero, junta papeles y otros materiales
reciclables. Bajo dicha aproximacién el porcentaje de mujeres asciende a un 23%, siendo el restante 77%
hombres. La no visualizacién de las mujeres como trabajadoras a la hora de contestar la Encuesta podria
indicar que este porcentaje continda sub registrando mujeres.



los 14, el 15,7% a los 15, el 14,4% a los 16 y el 13,6% a los 17. La cantidad de hijos
promedio por mujer clasificadora es de 3,23. (PUC, 2006:22)”". Los niveles educativos por
su parte, se ubican por debajo de los 6 afios de escolaridad o sea que predomina la
enseflanza primaria incompleta.

En consecuencia, la problematica que se aborda desde su perspectiva social conjuga la
informalidad en el trabajo (no registro en la seguridad social, inestabilidad, bajos
ingresos), problemas asociados a la ubicacién y condiciones de la vivienda (normalmente
ubicadas en asentamientos irregulares), malas condiciones sanitarias y presencia del
trabajo infantil, entre otros. Adicionalmente, debe considerarse que un importante
porcentaje de la masa de residuos se destina al alimento de animales (cria de cerdos,
caballos que tiran de los carros, aves). La cria de cerdos cubre necesidades de indole
econdémica como un rubro de actividad secundario (venta a vecinos o a la industria de
chacinado) o de tipo alimenticio (autoconsumo) y se desarrolla al margen de la normativa
sobre la cria de animales.

Estas caracteristicas del trabajo en el ambito doméstico estan unidas a la problematica
mas general de los asentamientos irregulares (falta de saneamiento e infraestructura vial),
unicos espacios en el entramado urbano donde es posible realizar la clasificacion
secundaria dentro del predio familiar. (PUC, 2006:15)

Desde al perspectiva ambiental, la forma de recoleccién y reciclaje informal tiene un
emergente visible para autoridades y ciudadanos, constituido por la formaciéon de
basurales en diferentes puntos de la ciudad y el descarte en cursos de agua, con la
consecuente problematica que esto ultimo supone para el sistema de saneamiento de la
ciudad, entre otros.

La cadena de residuos supone como se menciond, la existencia de depositos que actiian
como intermediarios entre los-as clasificadores y la industria, la que se abastece de
material reciclado para su produccion, configurando un complejo entramado de relaciones
e intereses.

Con el objetivo de evitar algunos de los problemas mencionados, surge la instalacién de
“Puntos Verdes” y “Ecopuntos”, iniciativas que en adelante se describen y se analizan en su
relacion con el tema de investigacion®. Asi mismo se considera la normativa vigente
respecto a la recoleccion y clasificacion de envases (Ley de Envases de 2004) que obliga a
las empresas a recuperar los envases no retornables que distribuyen en el mercado
mediante la financiacién de planes de gestiéon de envases. En el Departamento de
Canelones se ha implementado esta reglamentacién que debe extenderse a todos los
departamentos, especialmente a la capital. Se considera que esta normativa avanza en el
sentido de crear condiciones para que la responsabilidad de las empresas se haga efectiva,
al tiempo que procura realizar acciones orientadas a la inclusion social de los
clasificadores y a mejorar el ambiente de la ciudad con la instalacién de circuitos limpios.

9 El impacto de la actividad de los clasificadores sobre el medio ambiente dio lugar al impulso de otras
medidas como la recoleccion diferencial de residuos por y para clasificadores. A su vez, desde 2008, desde una
perspectiva mas integral y de largo plazo, la IDM junto al MIDES y el MTSS y MVOTMA lanzaron el
“Compromiso por la Ciudad y la Ciudadania” (CCC) que pretende la inclusion social de las y los clasificadores
mediante la generaciéon de alternativas laborales, capacitaciéon y erradicacion del trabajo infantil. A pesar del
impulso y voluntad politica del momento el plan de accién no se ha implementado cabalmente en la actualidad.



Cabe sefialar que existen otras experiencias de circuitos limpios que se estan instalando en
Montevideo y que se deben multiplicar mas alla de la Ley de Envases.

La actividad de los y las clasificadores informales se engarza en la problematica de la
pobreza y de ciertas formas de exclusién social de caracter estructural. En esa medida, se
trata de un fenémeno que no es nuevo, ligado a historias familiares y de vida. Coloca una
vez mas la necesidad de comprender la pobreza como un fendémeno de caracter
multidimensional. La problematica de los y las clasificadoras esta relacionada a los bajos
ingresos pero también a la segregacion residencial, a la falta de satisfactores basicos en
términos de vivienda e higiene, a las carencias educativas y de acceso al cuidado de la
salud, a la estigmatizacion del trabajo con la basura. El entorno de su ubicacién residencial
se caracteriza por diversas formas de inseguridad ciudadana que afectan tanto la
propiedad (casas, bienes) como a las personas. Ello deriva en un sentimiento de falta de
falta de confianza en el vecindario que se refuerza con la ausencia manifestada de redes
sociales.

En el caso de las mujeres, se revelan diferencias en términos laborales facilmente
identificables en otras actividades remuneradas, ligadas a las caracteristicas de la
socializacion de género asi como a las caracteristicas fisicas de hombres y mujeres. Ellas,
como se observa entre otras trabajadoras remuneradas, rescatan la posibilidad de
contribuir a las necesidades del hogar, en este caso con productos del descarte. Para los
hombres este trabajo por la cuenta es valorado por la libertad que les otorga la no
dependencia de otros.

Las politicas orientadas a mejorar las condiciones laborales y de vida de este grupo social
requieren de la participacion de todas y todos los actores. Pero ademas se trata de generar
politicas integradas desde el punto de vista ambiental, social, ciudadano y laboral.

;Cudles son las dificultades para formalizar esta actividad? ;Es posible contemplar el
caracter flexible de su actividad en nuevas oportunidades laborales? ;Qué beneficios y
dificultades plantean las formas asociativas? ;En qué medida se trata de una subcultura
con problemas de relacionamiento y vinculo con la cultura promedio de los trabajadores
asalariados organizados sindicalmente? ;Es posible atender al mismo tiempo el conjunto
de de problemas que atraviesan esta actividad tanto en relacion a los clasificadores como a
las necesidades ambientales y de higiene de la ciudad?

La situacién que se revela indica la necesidad de politicas de caracter integral para tratar
el tema de los residuos sélidos y su reciclaje, el ambiente pero también, las condiciones de
vida de nifios, nifias, mujeres y hombres con relacion al trabajo, a la salud, a la vivienda y a
la educacion.



I1. Descripcion de los casos

Los casos elegidos con la finalidad de extraer lecciones y elaborar recomendaciones desde
una perspectiva de género, son las dos iniciativas de politicas mencionadas: Puntos Verdes
y Ecopuntos y Ley de Envases. Respecto a esta ultima, ademas de comprender las
lecciones aprendidas de la experiencia de Canelones, se procura analizar los obstaculos
para su implementaciéon en Montevideo y formular recomendaciones para su puesta en
marcha tomando en cuenta las relaciones de género.

Caso 1: Puntos Verdes y Ecopuntos

El primer estudio de caso analiza la implementacién del Programa Puntos Verdes y
Ecopuntos de la IDM de manera de identificar sus fortalezas y debilidades en su dimension
de género.

Los Puntos Verdes (PV)

Los Puntos Verdes fueron creados por Resoluciéon municipal 1468/02 de la IDM, firmada
el 15 de abril del 2002 con tres objetivos: i. eliminar los basurales endémicos y “satélites”
de la ciudad, ii. captar los desechos de los-as clasificadores-as, esto es el descarte de que
realizan los clasificadores de los residuos que no tienen utilidad para ellos y por lo tanto,
disminuir la carga de residuos que se transportan hacia el hogar o el depésito, asi como el
deposito de los vecinos de residuos voluminosos.

Los Puntos Verdes son recintos al aire libre para la clasificacién y descarte de de residuos
que cuentan con volquetas y vigilancia. Actualmente existen 26 PV en la ciudad de
Montevideo que dependen de la Unidad de Guardia de Higiene Ambiental de la
Intendencia Departamental de Montevideo, (Cuadro 1).

Cuadro 1: Listado de localizacion de PV en la cuidad de Montevideo

C.C.Z |Lugar C.C.Z |Lugar

3 José L. Terra entre Yatay e Isidoro de Maria 12 Iturbe y Lanus

4 Maga’riﬁos Cervantes (Tiburcio Gémez) y M. 13 Bell casi Marfa Orticochea
Martinez

7 Valiente y Haya de la Torre 13 Coronel Raiz y Maria Silva

8 Espinola y Rivera 14 Gral. Hornos y Filadelfia

8 Camino Carrasco y La Puente 14 Lazcano Santa Lucia

9 Ubeda y Habana 14 Ameghino y Caballero

9 Puntas de Soto y Costanera Prof. Aurelia Viera 14 Del Cid y Yanex Pinzon

9 Florencia y Copérnico 15 Burgues y Maria Silva

9 Ernesto Pinto y Aparicio Saravia 16 Carbajal y 12 de Diciembre

9 Shaw entre Belloni y Guerra 17 Pasaje Artigas y Calle 17 (Casabd)

10 Caravia y Capitan Tula 18 Martin Artigas casi Luis Batlle Berres

11 San Martin y Bellini 18 Josefina Palacios y José Lluepes

11 Rancagua y Rio Guaya

11 Rafael Eguren y Jacobo Varela

Fuente: Informacién proporcionada por la Divisién Limpieza de la IDM, Setiembre 2010.



La utilizacién de los PV esta autorizada exclusivamente para clasificadores de residuos
registrados, jardineros sin vehiculo a motor y vecinos que tengan residuos que no estan
dentro de la categoria de domiciliarios (por ejemplo, colchones o aparatos eléctricos en
desuso). Los grandes generadores de residuos (empresas, comercios, supermercados, etc.)
no estan habilitados para el uso de los PV, y deben pagar un servicio de recolecciéon
especial de sus residuos. La falta fiscalizacién de las empresas por parte de la Intendencia
hace que algunas de ellas viertan sus residuos en los PV, o en vertederos ilegales. Entre las
tareas de los funcionarios de los PV estd la de informar a la ciudadania sobre el correcto
uso de los PV y fiscalizar especificamente que los grandes generadores no inflijan esta ley.

La Divisiéon Limpieza de la IDM controla y coordina su uso y la gestiéon directa es
responsabilidad de la Organizacién San Vicente Padre Cacho (OSV) desde el 2002, a través
de la realizacién de convenios con la IDM. Los convenios se establecen para la vigilancia de
los PV en diferentes turnos. Para ello la OSV contrata a clasificadores-as como parte de una
experiencia educativo-laboral de un afio de duracion. El componente educativo radica en
la realizacién de talleres por ejemplo, de habilidades basicas de lectoescritura y
matematicas, oficios, y capacitacidn para la tarea a desempeiiar. Para algunas personas, es
su primera experiencia de trabajo formal con ingreso fijo. Este programa esta dirigido a
mujeres y varones clasificadores-as de residuos que cuenten con el carnet expedido por la
Intendencia del afio 2008, sean mayores de 21 afios y tengan familia a cargo. Las personas
deben anotarse en la ONG, realizar una entrevista con el equipo social y luego se realiza un
sorteo para ocupar los puestos. Estos son 60 y en este periodo corresponden a cuarenta
varones y veinte mujeres.

En el caso de nueve de los PV, la tarea de vigilancia se comparte con funcionarios de la
Intendencia.

La OSV mediante clasificadores organizados en la cooperativa de GRAMIC (Grupo
Ambiental Mi Ciudad)!0 se encarga de las operaciones de limpieza de los PV: colocar,
vaciar, y mantener en estado adecuado las volquetas una vez por dia. Dicha frecuencia en
algunos PV criticos aumentd a dos veces por dia. En cuatro PV dicha gestién es realizada
por la empresa privada BERSUR!.

Los Centros Comunales Zonales y las Juntas Locales!2 tuvieron un rol importante en la
definicion de los espacios para la ubicaciéon de los PV.

10 GRAMIC surge con el apoyo de OSV en el afio 2003 en el marco del proyecto “Reciclar Esperanzas”
financiado por el BID sigue funcionando en la érbita de la OSV. La cooperativa esta integrada por seis personas,
dos mujeres y cuatro varones ex clasificadores. A su vez para el manejo de los camiones trabajan cinco
choferes varones, ex clasificadores también de la zona.

11 Empresa Privada contratada por la IDM.

12 El Centro Comunal Zonal es la oficina municipal que tiene a su cargo la gestién de diversos servicios y obras
en los barrios de cada zona. La Junta Local ejerce el gobierno sobre el Centro Comunal Zonal. Su tarea es
programar obras y servicios municipales, asesorada por el Concejo Vecinal. Esta integrada por cinco ediles
locales designados por el Intendente y propuestos por los partidos politicos (Informacién extraida de la pag.
Web de la IDM).



PV Tiburcio Gémez y M. Martinez, PV Shaw y Belloni, levante a cargo
levante a cargo de Bersur de GRAMIC

PV Caravia y Capitan Tula, levante a cargo de GRAMIC

Fuente: Ciedur, set 2010

En el afno 2002, cuando se implementaron los PV, Montevideo tenia un sistema de
recoleccion de residuos domiciliarios manual. En el 2003, se inicia la instalacién gradual
del sistema de recoleccién de residuos domiciliarios por contenedores que actualmente
cubre a 80% de la poblacién. La implementacién de dicho sistema modific6 la modalidad
de recoleccion y clasificacién informal de residuos. En la recoleccién manual los residuos
estaban disponibles un periodo corto de tiempo en la calle debido a que en general, los
vecinos sacaban los residuos siempre a la misma hora, minutos antes de que pasara el
camion recolector. Con la instalacion de los contenedores los vecinos vierten sus residuos
a lo largo del dia, mientras la recoleccion de los residuos por parte de la IDM, se hace cada
48hs. Por lo tanto, los-as clasificadores deben pasar a distintas horas por los contenedores
para asegurar un cierto volumen y calidad de reciclables. En consecuencia, la jornada de
trabajo de los-as clasificadores-as se extendié. Un clasificador afirma, “en este momento en
la calle tenés que trabajar 24 horas para sacar un sueldo como la gente”. Segun el
funcionario municipal de la Division Limpieza entrevistado, el sistema de contenedores no
implic6é una disminucién del uso de los PV debido a que los mismos tenian otros objetivos,
como la eliminacién de basurales. Sin embargo, para funcionarios de OSV la existencia de
los contenedores repercutié en que muchos clasificadores hacen el “achique” (descarte)
directamente en el contenedor.
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Contenedor de residuos domiciliarios

Los Ecopuntos

El objetivo principal de estos espacios fue evitar que los-as clasificadores-as utilizaran sus
hogares para realizar el reciclaje y acopio de los RSU, debido a que esto implica un gran
volumen de desperdicios que terminaban en la red sanitarial3, dado que el descarte se
realiza en cursos de agua préximos a las viviendas de los recicladores .

Ecopunto de Aparicio Saravia y Martirene

13 El sistema de saneamiento es el encargado de recoger, transportar, realizar un tratamiento y finalmente,
darle una disposicion final a los liquidos residuales. Los liquidos residuales se dividen en dos grandes grupos:
Aguas Negras, formadas por aquellas provenientes de las industrias, las de uso doméstico y las generadas por
los seres humanos; y las Aguas Blancas, formadas por aquellas provenientes del lavado de calles, como las
lluvias. (Informacion del Pag. web de la IDM).
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La conjuncién de estos hechos llevé a que la Division Saneamiento de la IDM, a partir del
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollol4, en el marco del Plan de
Saneamiento Urbano III, desarrollara un Plan de Acciéon de Emergencia (PAE) que buscaba
asegurar la “limpieza de los cursos de agua de Montevideo”. El PAE propone acciones
como la creaciéon de los Ecopuntos y de la Unidad de Incorporaciéon de Valor de los
Recicladores (UNIVAR), en el marco de la elaboraciéon de un Plan Director de Manejo de
Residuos Sélidos.

La Unidad de Incorporacién de Valor a los Reciclables (UNIVAR) es el tinico centro para la
clasificacién de residuos existente en Montevideo que cuenta con piso de hormigdn, galpén
techado para la clasificacion, una mdquina de prensar carton y pldstico, salones de reunién,
electricidad y barfios y vestuarios con duchas. En el mismo trabajan tres cooperativas:
COCLAM, “Ahora Se Puede” y “La Lucha” mediante un convenio con la intendencia. Los
grupos clasifican los residuos de los “Servicios Especiales” y residuos provenientes del centro
de la ciudad sin separacion previa. La cooperativa “Ahora Se Puede” clasifica dentro del
predio pero a cielo abierto, comparte la utilizacion de la prensa con COCLAM. Hace dos afios
que la cooperativa realiza gestiones con el gobierno para la colocacién del techo. Cada grupo
tiene un lugar para acopio y a su vez se encarga de la comercializacién directa del material
reciclado. La gestion operativa y sequridad del local es realizada por OSV.

Espacio y organizacién de los Ecopuntos

Los Ecopuntos poseen una mayor infraestructura que los PV, ya que son locales cercados
con piso de hormigén, mostrador para realizar la clasificacion, bebedero para animales y
servicio sanitario abiertos las 24hs para el uso de las y los clasificadores. Ningtin Ecopunto
tiene techo, lo cual se considera una carencia fundamental para el uso efectivo de las
instalaciones. Existen en la actualidad 6 Ecopuntos en distintas zonas de Montevideo
ubicados en los barrios que poseen mayor densidad de viviendas de clasificadores-as; su
construccién tuvo un costo de 40.000 USD cada uno.

Cuadro 1: Listado de localizacion de PV en la cuidad de Montevideo

C.C.Z Lugar Gestion
6 Larravide e Isla de Gaspar CPP
6 Boix y Merino e Hilarién de la Quintana CPP
11 Aparicio Saravia y Martirene osv
13 Camino Duran casi Camino Fortet osv
15 Costanera Arroyo Miguelete y Pla osv
17 Camino La Paloma casi Santin C. Rossi osv
15 UNIVAR: Burgues y Aparicio Saravia oSV

14 Segtn el Segundo Informe de la Consultoria para la Evaluacién Ambiental Programatica, Evaluaciéon
Ambiental del CCLIP: Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion fue a partir del Plan Director
de Saneamiento del Departamento de Montevideo (PDSM), realizado por la Divisién de Saneamiento de la IDM,
que se determina la base a partir de la cual se ordenan las obras de infraestructura de saneamiento desde
1996. En dicho documento se menciona que el Programa de Saneamiento de Montevideo y Areas
Metropolitanas/PSU III se ejecuta en el marco del Contrato de Préstamo 948/0C-UR celebrado entre el
Gobierno de Uruguay y el BID en 1996 e incluye los proyectos correspondientes a la primera etapa del PDSM.
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Los 6 Ecopuntos son gestionados por dos ONGs: OSV y el Centro de Participacién Popular
(CPP) a través de la modalidad de convenio con la Intendencia. Estas organizaciones
tienen una larga experiencia en el vinculo y el trabajo con la poblacién clasificadora. En el
caso de los cuatro Ecopuntos gestionados por OSV, existe una representacién paritaria de
los géneros entre los vigilantes ya que ocho puestos son ocupados por mujeres y ocho por
varones. En el caso de los dos Ecopuntos gestionados por CPP, 6 son mujeres y 8 son
varones.

El mantenimiento de UNIVAR lo gestiona OSV, pero las tres cooperativas que trabajan alli
tienen un convenio directo con la IDM para la utilizacidn del espacio.

Ubicacidn de los EcoPuntos en Montevideo
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Evaluacion de los programas: Puntos Verdes y Ecopuntos

Los Puntos Verdes y Ecopuntos son analizados de forma conjunta como programas
implementados por la IDM que comparten la caracteristica de ser haber sido gestados
para cumplir objetivos que a priori no estaban fundamentados en el trabajo de los
clasificadores, sino en la existencia de basurales en el primer caso, y problemas de
saneamiento en el segundo. Para ello se buscaba una solucién para el descarte de los
residuos a sus hogares (como es el caso de algunos PV), asi como la realizacion del
reciclaje fuera del hogar del clasificador (Ecopuntos).

La politica de los Ecopuntos como la de los Puntos Verdes ha sido evaluada tanto por
funcionarios del gobierno como por algunas organizaciones de la sociedad civil, como una
politica deficitaria y para algunos ha sido “un fracaso”. Segun el censo 2002, 10% de los
clasificadores censados realizan el “achique” en PV, de los cuales 49% lo utiliza también
como lugar de clasificacion final, mientras que 46% termina de apartar en su casa. Segun
el Censo 2008, alrededor de 5% de los registrados utilizan el PV como lugar de
clasificacién final, mientras que 66% utilizan el hogar. Segin informantes calificados y
observacidn directa, se estima que en promedio entre 20 y 30 clasificadores transcurren
por dia a algunos de los 26 Puntos Verdes que funcionan en Montevideols. Por su parte,
seglin una pauta de observaciéon implementada en algunos PV, se pudo identificar algunos
que tienen una frecuencia mayor de clasificadores por ejemplo el PV de Saravia y Pinto y
Caravia y Capitdn Tula (ya que se encuentran dentro de las rutas utilizadas por
clasificadores), y otros que estan subutilizados como por ejemplo el ubicado en Valiente y
Haya de la Torre.

Clasificadores segun lugar que realizan el achique y clasificacion final

1ra etapa de
Clasificacion
(achique) Clasificacion Final
Lugar Sitio Puntos Verdes Basural Casa Otro Total
Sitio 450 47 14 561 57 1129
Puntos Verdes 3 247 9 235 15 509
Basural 2 3 46 111 24 186
No realiza achique 265 232 84 2421 119 3121
Otro - 3 5 126 98 232
Total 720 529 153 3328 313 5177

Fuente: Censo Clasificadores de Residuos 2002

En el informe 2008 no se cuenta con la informacién sobre la utilizacion de los PV para
“achique” ni tampoco sobre la utilizacién de los Ecopuntos.

15 Un funcionario entrevistado, de la Divisién Limpieza encargado de los PV afirma que el numero de
clasificadores que los utilizan es elevado y un indicio de ello, es que en el PV de Shaw y Belloni asisten
alrededor de 100 clasificadores por dia. A través de la pauta de observacion implementada en este PV durante
tres dias, el promedio de clasificadores y vecinos se estim6 en 37 personas por dia.
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Lugar que realizan la clasificacion final

Clasificacion Final
LUGAR CLASIFICADORES %
CASA 3.286 66
SITIO 1312 26
PUNTO VERDE 256 5
OTRO 64 1
BASURAL DEL BARRIO 35 1

Fuente: Censo Clasificadores de Residuos 2008

Un niimero de clasificadores ain menor utiliza los Ecopuntos, en algunos casos llegan a las
instalaciones, sobre todo para utilizar los bebederos de los caballos o tirar algunos
descartes. En dos de los seis Ecopuntos recientemente, grupos cooperativos de
clasificadores-as han comenzado a utilizar la infraestructura para trabajar y comercializar
sus reciclables.

Dos de los seis Ecopuntos tienen un mejor funcionamiento debido a que fueron “aprovechados” por
cooperativas de clasificadores-as.

El Ecopunto de Aparicio Saravia es utilizado por la cooperativa
“La Resistencia” y algunos clasificadores individuales ya que
queda “de paso”. “La Resistencia”, formada en 2010 con
clasificadores del barrio, cuenta con 10 integrantes, donde dos
son mujeres. Realizan una recoleccién selectiva en un complejo
de viviendas y en una escuela de la zona. Cuentan con un camién
y clasifican en el Ecopunto por la mafiana. GRAMIC recoge los
descartes y los envia al sitio de disposicién final. Trabajan en

circuitos cerrados “para evitar que se generen conflictos entre los clasificadores que estamos con la
basura preclasificada y los que estdn trabajando con el carro en la calle. No queremos que se convierta
en una guerra por basura, de pobres contra pobres”16.

El Ecopunto de Boix y Merino también estd subutilizado pero trabaja la cooperativa “La
Bombonera”. El grupo esta conformado por seis habitantes del asentamiento Boix y Merino.
Desarrollaron un circuito limpio con la Facultad de Ciencias, el Instituto Pasteur, y la Facultad de
Ingenieria. Fueron una de las cooperativas recientemente seleccionadas en el llamado para
emprendimientos productivos realizado en el marco del CCC. Por ello recibieron $350.000 para la
compra de una camioneta pick up, capacitacién y libreta de chofer para tres personas del grupo y
materiales para la construccién de un depdsito en el Ecopunto.

En estos dos casos, la presencia de la cooperativa significéd para otros clasificadores individuales
que el Ecopunto “ya esté tomado”. Esto se explica por un lado porque el espacio es reducido y por
otro, porque existen resistencias a utilizarlo de forma compartida. En el caso del Ecopunto de Boix y
Merino, el Estado a través del PIAI ha realojado familias clasificadoras en nuevas viviendas y se las
incentiva a que utilicen el Ecopunto para la clasificacién en vez de la vivienda. Sin embargo, el
propio Estado estd reviendo la medida ya que si “La Bombonera” construye un galp6n de acopio, el
espacio se vera reducido ain mas lo que dificultaria el uso del Ecopunto por varias familias.

16 Entrevista realizada a Héctor Brum, junio 2010.
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Por su parte, el Ecopunto de Camino Duran fue construido a pocos metros
de las viviendas otorgadas a las Treinta y dos familias clasificadoras de
carro a caballo que fueron realojadas del asentamiento 25 de Agosto.
Aunque lamentablemente el Ecopunto es poco utilizado por los
clasificadores, se considera necesario que los planes de realojo propongan

soluciones para desincentivar el trabajo en el hogar de las y los
clasificadores.

Por otro lado, el Ecopunto de Larravide e Isla de Gaspar es utilizado por dos o tres clasificadores
con carro a caballo. Algunos otros se acercan al predio para tirar descartes pero no realizan la
clasificacion alli. De todas formas el espacio tampoco permite una presencia de varios carros a
caballo a la vez.

Un caso extremo de fracaso es el Ecopunto de Camino La Paloma en el Cerro. Desde que se
construy6 no se utiliza y ha sufrido varios actos de vandalismo. Entre las razones se destaca que
estd mal ubicado ya que estd “escondido” detras del estadio Trocoli y se accede por un camino de
tierra. Ademas, en la zona cercana donde no hay presencia de clasificadores.

Debilidades

Las debilidades generales de estas politicas pueden analizarse desde diferentes
dimensiones; se entiende que ninguna de ellas de forma aislada podria explicar por si
misma la ineficacia de los PV y Ecopuntos, sin embargo, una combinacién de las mismas
pareceria contribuir a determinarla:

Infraestructura: Se ha remarcado que tanto los PV, como los Ecopuntos no han sido
disefiados en forma adecuada al trabajo concreto que realizarian los-as clasificadores. Los
PV, como se sefialé tienen unicamente la volqueta y la “garita o refugio” del o de la
vigilante. En el caso de los Ecopuntos el avance consisti6 en incorporar mesas para la
clasificacién asi como la construccion de una oficina y servicios sanitarios. Sin embargo, en
algunos casos, las mesas no fueron disefladas para una eficiente clasificacién (ej. Boix y
Merino) debido a su ubicacion en el espacio y a su tamano. Por otro lado, en el disefio de
estas mesadas no fue tomada en cuenta “la mentalidad del clasificador”!?, que se resiste a
trabajar con otros y compartir ese espacio. A su vez, la falta de techo en los Ecopuntos no
asegura condiciones de trabajo minimas. Segiin fuentes consultadas cuando se construyo
el Ecopunto de Camino Duran, el primer reclamo de los vecinos clasificadores fue
especialmente que la instalacion fuera techada. Clasificar “a cielo abierto” se hace casi
imposible los dias de lluvia, y se vuelve muy hostil los dias de verano. Por su parte, la
inexistencia de techos también dificulta el acopio del material reciclado o el agregado de
valor:

17 Seguin entrevistas realizadas a ONGs que gestionan Ecopuntos.
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“El Ecopunto de Aparicio Saravia estd construido par la Intendencia con plata de todos los
montevideanos como planta de clasificacion. Con toda la guita que se gastd, el ‘genio” del
técnico que planificé la obra, la hizo sin techo. Yo le preguntaria a ese arquitecto si se
imagina su oficina con la computadora y otras cosas que se echan a perder, trabajando en
invierto a la intemperie... No se necesita demasiado estudio para darse cuenta de que para
trabajar con un minimo de dignidad hay que tener luz, baiio y techo”18,

Asi mismo se entiende que la planificacién de estos espacios no se hizo en base a una
proyeccion de posible demanda de utilizaciéon de los mismos. Por ejemplo, en
asentamientos de Malvin Norte hay mas de 100 carros a caballo, sin embargo el Ecopunto
de la zona tiene un espacio reducido que permite la maniobra de dos o como mucho tres
carros a caballo dentro del predio. En sintesis, el espacio en general no esta organizado de
forma adecuada para conseguir la “privacidad” que necesitarian los-as clasificadores para
realizar esta tarea; tampoco podrian “entrar” los caballos si hay mas de un clasificador-ra
con carro.

Incorporacioén de Valor: No existe infraestructura para acopiar, por ejemplo galpones
adecuados y vigilados ni maquinaria para prensar, picar el plastico, lavar el nylon, tareas
éstas que agregan valor a la clasificacion de los residuos. Tampoco hay elementos de bajo
costo que atrajeran a los clasificadores como por ejemplo, balanzas en los Ecopuntos que
permitirian pesar sus reciclables antes de ir al depo6sito, lo cual les permitiria tener mejor
informacién para negociar.

Ubicacién: La ubicacién de los PV fue un tema de conflicto de intereses entre las y los
clasificadores, las Juntas Locales y los vecinos. La ubicacidon de los mismos fue pensada en
base a los basurales endémicos de Montevideo. Su ubicacién por lo tanto en algunos casos
es funcional al clasificador, ya que quedan de camino a sus hogares, y en otros, es poco
utilizado por no estar en los barrios “ricos” en materiales reciclables (barrios de mayores
ingresos, o zonas comerciales). En los casos de los Ecopuntos, se estudié mas en detalle su
ubicacién a fin de construirlos préximos a las viviendas de los clasificadores. Las razones
de su subutilizacién responden a otros factores como la preferencia por la comodidad y
flexibilidad que encuentran los clasificadores en sus hogares. Sin embargo, la ubicaciéon
del Ecopunto del Cerro fue muy cuestionada ya que no estd cerca de viviendas de
clasificadores, ni se encuentra en las rutas o itinerarios de los mismos, por lo que estuvo
condenado a su fracaso desde un comienzo.

Sensibilizacion e informacién para el uso: Una de las tareas asignadas a los-as vigilantes
es la de informar las funciones de los Ecopuntos tanto a los-as clasificadores que
concurren a los recintos como a los vecinos del barrio. Esta tarea no parece ser realizada o
no tener demasiado éxito, a pesar de que los vigilantes realizan el trabajo por un afio en el
marco de un convenio educativo laboral, con las ONGs, y deben cumplir con lo aprendido
en cursos de capacitaciéon donde se les fomenta un rol de promotor ambiental.

Gestion de los PV: Las condiciones para el trabajo del vigilante son minimas ya que s6lo en
algunos se cuenta con una “garita” para ubicarse, en ningtin caso con bafio y tampoco con

18 Entrevista realizada a Héctor Blum, clasificador de Cooperativa “La Resistencia”, junio 2010.
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un lugar para sus herramientas. Asi mismo se destaca la falta de seguridad en que
desarrollan su actividad, debido a que se han verificado actos de vandalismo e incluso la
quema de garitas y ocupacién de las mismas por personas adictas a la pasta base. En
algunos casos deben compartir el horario de trabajo con funcionarios de la Intendencia y
la relacion a veces es conflictiva debido a las diferentes culturales laborales. En base a las
observaciones realizadas en visitas en el marco del proyecto, se identifican irregularidades
vinculadas al incumplimiento del horario y el ausentismo. A su vez, se observaron
basurales entorno a algunos PV lo que pone en cuestidn en algunos casos la frecuencia del
levante asi como la funcién de los vigilantes para evitar que esos basurales se generen.

Falta de informacion para la evaluaciéon y seguimiento de la politica: Desde un analisis
mas general se detecta falta de informacién para evaluar y dar seguimiento a al
funcionamiento del PV y su eficacia. La informacién sobre los PV y Ecopuntos en el sitio
web de la Intendencia es minima y desactualizada. La Intendencia tampoco lleva adelante
un registro sobre la cantidad y el tipo de usuario de estas instalaciones. Por su parte las
ONGs que trabajan en convenio con la IDM alegan no tener tiempo, ni horas financiadas de
trabajo para realizar la sistematizaciéon de las experiencias. Aunque un numero
considerable de clasificadores se han beneficiado de estas experiencias laborales, no se ha
realizado un trabajo de seguimiento de los mismos a fin de apoyar la insercion laboral real.
En la mayoria de los casos, una vez terminada la experiencia las-os clasificadores vuelven
a la clasificacion informal de residuos.

En definitiva, el que estas medidas no hayan sido exitosas tanto en funcién de la limpieza y
el ambiente como respecto a la situacion de la poblacién clasificadora responde a que:

v" Los actores directos y principales de estas politicas, es decir los-as clasificadores,
no han sido consultados-as en la elaboraciéon de la politica ni han sido
sensibilizados-as o informados-as una vez instalados los PV y los Ecopuntos en los
diferentes barrios. En la practica, las y los clasificadores no las han aceptado, no las
perciben como propuestas atractivas para mejorar su trabajo. Este factor ha llevado
a una subutilizacion de las instalaciones y por lo tanto, a un bajo impacto/retorno
en relacion a los recursos destinados a estas politicas.

v" No se trabaja de forma integral con otras politicas gubernamentales y/o
departamentales de forma de acompafiar el cambio de habitos de trabajo de los y
las recicladores. Es decir no se ha logrado desde el gobierno nacional, ni desde la
IDM enfrentar la problematica con un enfoque integral que viabilice el trabajo
conjunto de las diferentes areas involucradas: Divisidn Limpieza, Desarrollo Social,
Vivienda y Habitat.

v" No se analiza la problematica que supone dejar el hogar en los barrios donde viven
los clasificadores, caracterizados por la falta de seguridad ciudadana. En muchos
casos el vandalismo, y la falta de confianza en los vecinos hace que los-as
clasificadores procuren no abandonar su hogar en ningtin momento.
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RECOLECCION DIFERENCIAL DE RESIDUOS POR Y PARA CLASIFICADORES

Existe otra politica para los-as clasificadores-as
impulsada por la IDM y gestionada por ONGs (CPP,
OSV, IPRU) a través de convenios, que implica
“Recoleccion Diferencial de Residuos por y para
Clasificadores”. Este programa consiste en la
recoleccion del descarte que proviene de la actividad
de las y los clasificadores en los hogares (clasificacion
de residuos y/o cria de animales), con el objetivo de

: » minimizar el impacto negativo de los desechos sobre el
entorno. Las ONGs contratan clasificadores para la recoleccion de los descartes casa por casa. Esta
iniciativa desde su implementacidn parece ser muy exitosa y efectiva ya que acceden muchas
familias clasificadoras. Segiin CPP se recogen 16 toneladas de residuos por dia correspondientes a
cuatro asentamientos de Malvin Norte. Por su parte, OSV levanta 8 o 9 toneladas por dia por
recorrido.

Sin embargo, el impulso a este programa conjuntamente con Puntos Verdes y Ecopuntos sugiere
una cierta inconsistencia de politicas. En efecto, se brinda un mensaje contradictorio al clasificador-
ra, en cuanto a la no utilizacién de los hogares para el manejo de residuos (lo que deberia ser la
promociéon de Ecopuntos y Puntos Verdes) y el servicio de recoleccidon diferencial puerta por
puerta. No obstante, este servicio tiene impactos destacables en la calidad de vida de las familias
clasificadoras. En primer lugar porque los residuos son recogidos todos los dias reduciendo el
tiempo de contacto. En segundo lugar, los clasificadores contratados van sensibilizando a los
usuarios sobre el uso correcto de las bolsas y se va creando un habito de limpieza del predio luego
de las tareas de clasificacidn fina. Por ultimo, también tiene un impacto en los cursos de agua y la
red de saneamiento ya que los descartes no son en desagotados por esas vias.

De todas formas, dicha iniciativa debe comprenderse en el marco de las politicas de emergencias o
de corto plazo mientras no se logra erradicar la clasificacion en los hogares.
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Caso 2: Implementacion de la Ley de Envases: la experiencia en Canelones y
recomendaciones para Montevideo

El segundo caso de estudio analiza el proceso hacia la puesta en marcha de los Planes de
Gestién de Residuos de Envases para los departamentos de Canelones y Montevideo y sus
dimensiones de género.

En el 2004 el Parlamento uruguayo aprob6 la “Ley de uso de Envases no retornables” (n2
17.849) donde se establece que toda empresa que utilice envases no retornables para
comercializar sus productos, debe contar con un plan de gestién de los residuos. En el
primer articulo de dicha ley se establece: “Declarese de interés general, segin lo previsto
en el articulo 47 de la Constitucion de la Republica, la proteccion del ambiente contra toda
afectacion que pudiera derivarse de los envases cualquiera sea su tipo, asi como del
manejo y disposicion de los residuos de los mismos”.

En el afio 2007, se aprobé un decreto reglamentario de la ley (Decreto 260/007) que
prevé que los planes de gestion deben tender a un gradual incremento de la cantidad de
envases recuperados para su reciclaje y contribuir a la inclusién social y formalizaciéon del
sector clasificador de residuos en todo el territorio nacional. Se entiende que es una
normativa con un objetivo ambiental, de alcance nacional y que potencia un mecanismo de
inclusion social mediante la generacion de puestos de trabajo formal. Seglin se manifesto
desde la Direccion Nacional de Medio Ambiente: “No es la solucion al problema de los
clasificadores pero pretende contribuir a la solucién”19. Una debilidad de la presente ley es
que las empresas no pagan por la cantidad de envases vertidos en el mercado sino que
pagan un porcentaje del plan de recuperacion. Desde distintos dmbitos se estd impulsando
la revision de la ley para que efectivamente se pague por lo contaminado.

El primer plan de gestiéon de residuos denominado “Tu Envase Nos Sirve” (TENS) fue
implantado en el departamento de Canelones. Al principio se hizo una experiencia piloto
en la Ciudad de la Costa en 2007 y a partir del 2008, el programa se extendié a todas las
localidades del departamento. En este afio se aprobaron los planes de gestiéon de envases
en otros departamentos del interior del pais, Flores, Maldonado, Rivera y Rocha (5
departamentos de 19) y se estd avanzando en su implementacion. En el caso de
Montevideo, el convenio que incluye un plan piloto fue firmado en octubre de 2009 pero
no ha habido avances sobre su implementacién hasta el momento.

19 Extraido de la presentacidén realizada por la DINAMA sobre: “Un Plan de Accién Estratégico para
la Gestion Sustentable de Bolsas de Plastico” realizada en Mayo 2009, en Jornadas de Intercambio.
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Montevideo

La experiencia de implementacién del Plan “Tu Envase nos Sirve” en el
Departamento de Canelones

Introduccion

La poblacién de clasificadores en el Departamento de Canelones desafortunadamente no
se conoce con exactitud ya que no existen censos o relevamientos especificos. Segtn la
base de datos del MIDES, 1.022 hogares clasificadores fueron inscriptos en el PANES2? en
ese Departamento. De acuerdo a la misma fuente, si bien se conoce la existencia de
clasificadores en practicamente todas las localidades del departamento, el mayor niimero
de ellos se concentra en la zona metropolitana distribuyéndose geograficamente en: eje
Ruta n? 5 (La Paz, Las Piedras, Progreso), eje ruta n? 8 (Barros Blancos, Pando) y en menor
magnitud en la Ciudad de la Costa Norte?!. Cabe sefialar que en la ciudad de Las Piedras se
encuentra 1 de cada 3 hogares clasificadores relevados inscriptos en el PANES.

A partir del afio 2005, la Intendencia de Canelones lleva adelante politicas para la gestion
de residuos urbanos con inclusion social: el Plan Barrido y Tu Envase Nos Sirve, que es en
el que se enfoca nuestro andlisis. El primero es un programa socio-laboral que busca
contribuir a la inclusién social y a la mejora de vida de personas en situacion de
vulnerabilidad, priorizando aquellos integrantes de hogares clasificadores. Se trata de una
experiencia piloto, que ofrece puestos de trabajo en circuitos de barrido urbano; busca
fortalecer y ampliar las oportunidades educativas de quienes participen en este proyecto.
Incluye 130 clasificadores para la limpieza de calles y veredas del Departamento.

A través de la implementacién del Plan de Gestién Departamental de envases no
retornables se cred el programa Tu Envase Nos Sirve (TENS), en el que se crearon 67
puestos de trabajo formales. El proceso de seleccion de los beneficiarios de TENS fue
realizado por un comité con integrantes del equipo social del MIDES y del CUI Se
realizaron llamados abiertos para clasificadores de la zona, donde las personas se
inscribieron y se realizaron entrevistas y visitas a los hogares.

20 Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social, llevado a cabo en el periodo 2005-2007. Fue una politica
macro que comenzd a dar respuestas a la emergencia social de los hogares en extrema pobreza o indigencia
del pais.

21 Mides (2006), Tirando del Carro, pag 28. Ver mapa anexo 1.
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Objetivos y responsabilidades

El plan “Tu Envase Nos Sirve” se implementa entre la Intendencia Departamental de
Canelones (IDC), en conjunto con MVOTMA, MIDES y en Convenio con la Camara de
Industrias del Uruguay (CIU).

.
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limpios de recoleccién de envases a través de la
inclusidén social de clasificadores de residuos en el
departamento de Canelones; promover la
participacién y colaboracién de la comunidad en la
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residuos reciclables; complementar acciones
integrales para ampliar las oportunidades
educativas de las clasificadoras y los clasificadores involucradas/os y promover el
desarrollo de estrategias personales y sociales de inclusién y formalizacién laboral,
priorizando el trabajo como herramienta de inclusién social; propender a la generacién de
emprendimientos auténomos para la ejecuciéon de las tareas asignadas en el Plan de
Gestion; desarrollar un seguimiento y monitoreo permanente del plan de gestion.

La CIU paga los salarios de los-as trabajadores, financia a la ONG que trabaja en convenio,
paga los materiales (uniformes y equipos: balanzas, bicicletas, puntos de entrega
voluntarios) y realiza aportes para la administracion general del PGE. La Intendencia de
Canelones provee el transporte para la recoleccién de los residuos y los centros de acopio
de los materiales para los diferentes grupos.

A través de la conformacién de grupos de clasificadores se realiza la recoleccién de
envases de la zona de la ruta n? 8, la ruta n25 sur (La Paz, Las Piedras, Progreso) y la zona
de la ruta n®5 norte a través de la modalidad de puerta a puerta y de levante en puntos de
entrega voluntarios.

Grupos conformados en TENS

La experiencia permitio la formalizacion del trabajo de clasificadoras-es en cuatro grupos
con sede en la Ciudad de la Costa, Las Piedras, Hipédromo de las Piedras y Pando a través
del acompanamiento de la ONG Centro Uruguay Independiente (CUI), ONG contratada por
el PGE mediante la Intendencia para coordinar y gestionar los grupos de clasificadores
formados en el departamento.

Hoy en dia trabajan en los cuatro grupos 63 personas, la mayoria de ellas son personas
que se dedicaban a la clasificacion informal de residuos?2. En Canelones no se cuenta con
un registro de poblacidn clasificadora y esto implicd que se hicieran entrevistas y visitas
para captar esta poblacién. Sin embargo, no todo los beneficiarios de TENS son
clasificadores de residuos “histéricos”, algunos han recolectado y clasificado algin
material en un periodo corto de tiempo y otros declaran haberlo hecho.

22 TENS tiene un cupo de 67 trabajadores, en la actualidad se estan realizando entrevistas para el ingreso de
personas nuevas ya que 3 se dieron de baja por conseguir otros empleos.
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El grupo “Ave Fénix” fue el primero en conformarse
en 2007 cuando se instalé el plan piloto en la Ciudad
de la Costa. Es el unico que estd constituido como COOPERATIVA AVE FERX

RECICLADO DE ENVAIES =

cooperativa. Esto fue posible luego de un proceso de
acompafiamiento de un ano y medio del CUIL En la
actualidad la cooperativa esta compuesta por 16 |
miembros, de los cuales 9 son mujeres. Realizan ‘ -

recoleccion puerta a puerta, levante de reciclables de grandes generadores y actualmente
incorporaran la modalidad de recoleccién diaria de reciclables en islas de recepcion en
grandes supermercados. Cuentan con dos centros de acopio y maquinaria. A su vez,

factura y vende sus materiales asi como los de los demas grupos.

El grupo “CRELAP” (Cooperativa de Las Piedras) trabaja en
un galpén cedido por la Intendencia de Canelones. Sigue
trabajando con el apoyo de CUI pero tienen iniciados los
tramites para transformarse en cooperativa. El grupo esta
integrado por 13 varones y 7 mujeres. Hablando del galpén
donde trabaja el grupo de las
Piedras una clasificadora
sefnala que “la Intendencia no arreglé nada acd, lo tinico que
hicieron fue poner unos vidrios, y todavia mal porque se cayo
uno”. CRELAP realiza recoleccion puerta a puerta,
recoleccion a grandes generadores de la zona e incorporara
en un futuro la recoleccion de cuatro grandes superficies.

El “Grupo de Pando” es el mas nuevo, trabaja en un lugar cerrado pero las instalaciones
no son muy adecuadas. En el grupo de Pando, hay 12 personas donde 5 son mujeres. Es un
grupo que ha tenido cambios en su composicion. Trabajan con grandes generadores,
puerta a puerta e incorporaran en su recorrido la recoleccién en dos grandes superficies.

Por ultimo el “Grupo del Hipédromo (Ex Maritas)” merece un destaque particular. En la
ciudad de Las Piedras, la IDC cerro6 el vertedero alli existente Maritas I, brindandoles a los
clasificadores que operaban en ese espacio, la opcion para participar en dos tipos de
programas: “Plan Barrido” o ingresar a “Tu envase nos Sirve”. Se estima que un porcentaje
mayoritario de los-as clasificadores-as que trabajaban en el vertedero (70 personas
aproximadamente) entraron en alguno de estos programas.

Es de destacar que la clausura por parte de la IDC fue una fuerte presion y por cierto un
factor determinante para que los clasificadores se incorporaran a estos programas. En el
tiempo en que coexistieron planes de formalizacion y la posibilidad de clasificar en el
vertedero, las familias que clasificaban alli desde hace tiempo prefirieron esa opcion,
sobre todo por los ingresos que percibian vendiendo los reciclables en el vertedero que
era superior al salario ofertado por el programa. Para su inclusién en el programa también
fue necesario que la Intendencia consiguiera para este grupo de clasificadores un acuerdo
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con grandes generadores a fin que este grupo de clasificadores tuviera los residuos de
estos generadores para la clasificacion.

El “grupo del Hip6dromo” (Ex Maritas) esta integrado actualmente por 15 personas y solo
dos son mujeres. Trabajan con el acompafiamiento del CUI pero desean comenzar los
tramites para la cooperativizacion de la actividad. Gracias a tener como proveedores a
grandes generadores asi como su capacidad de trabajo y eficiencia, es el grupo que percibe
mayores ingresos por venta. Sin embargo, es necesario mejorar la infraestructura donde
trabajan. Segiin una beneficiaria del TENS “El Hipddromo trabaja bajo agua, hace mds de un
afio que los tienen con promesas, que les van a poner techo, que les van a hacer esto, que les
van a poner galpones...., se te mojan todos los materiales”.

Los reclamos expresados por las entrevistadas que pertenecen al TENS se refieren en
primer lugar al salario, pero también a la infraestructura, que deberia tener un plazo para
su adecuaciéon. Asi mismo les interesa obtener mdaquinas para agregar valor a su
produccion.

Cooperativa “Ave Fénix”
Fuente: www.produccionnacional.com.uy

Los ingresos

En cuanto a su remuneracion se ha establecido que los-as clasificadores reciben un sueldo
base ajustable con el Indice Medio de Salario pagado por la CIU (salario Nominal de
$5.88323 pesos por un trabajo de 36 horas semanales de lunes a viernes, que incluye la
capacitacion), mas el resultante de dividir entre los miembros del grupo el dinero recibido
por las ventas del material reciclado en el mes. Si esas ventas superan ciertos montos es
ahorrado para invertir en elementos para el grupo o el proyecto en general.

Este factor movil del salario en base a las ventas genera una controversia entre los grupos,
dado que aquéllos que tienen como clientes a grandes generadores perciben mas ingresos
por la venta de materiales reciclables. Actualmente el grupo del Hipédromo es el que més
ingresos percibe.

23 293 dolares tasa de cambio noviembre de 2010.
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Por su parte la Intendencia esta llevando adelante controles estrictos sobre la gestion de
residuos de grandes generadores?t. Los mismos deben realizar una declaracion jurada
sobre la cantidad de residuos generados y deben pagar por el transporte y disposicion
final de los mismos. A su vez, la comuna puede exonerar al gran generador de la tasa si
clasifica y entrega sus residuos a los grupos de clasificadores del plan. Veinte industrias ya
participan del programa y diez de ellas cuentan con el “Sello Ambiental Canario” que
certifica un manejo integrado de residuos con inclusion social. Es posible que mediante la
incorporacién de nuevos grandes generadores al programa se pueda equiparar los
ingresos de los grupos involucrados en el plan entorno a los 11.000 pesos?25 por persona.

Comision de seguimiento

La Comision de seguimiento que estipula el plan se retine regularmente y esta integrada
por el Programa Uruguay Clasifica del Mides (PUC), el Departamento de Gestion Ambiental
de Canelones, el Departamento de Gestién Ambiental de la CIU, la DINAMA, representantes
de los grupos de clasificadores, y en calidad de invitada participa el CUI. Este es el ambito
de discusidn y acuerdo sobre la implementacién de TENS en temas como ingresos de los
trabajadores, logistica, incorporacion de nuevos clientes, etc. Actualmente en este ambito
se estd discutiendo la incorporacién de grandes superficies tales como los supermercados
dentro de los circuitos limpios a fin de lograr un cambio y gestion eficiente.

Lecciones aprendidas de la implementacion en Canelones:

La experiencia en Canelones ha sido evaluada positivamente por un nimero importante
de personas de diversas instituciones, sin embargo, se considera que existen elementos a
mejorar.

1. Lo mas importante es que TENS muestra que es posible la gestion integrada de
residuos con objetivos y actividades tendientes a favorecer la inclusion social de las y
los clasificadores. En términos de formalizacion del trabajo se trata de una experiencia
exitosa con bajos niveles de ausentismo.

2. Monitoreo de la experiencia: Un factor de suma relevancia refiere a la ausencia de
informacién para conocer los impactos sociales del plan. Seria muy importante para la
evaluacion y perfeccionamiento del plan contar con datos cualitativos para el
seguimiento de las trayectorias individuales y familiares de las personas involucradas a
TENS, tener informacién sobre las condiciones de vida anteriores, los procesos de
conformacion y fortalecimiento de los grupos.

Por otro lado, existen datos disponibles sobre indicadores de gestiéon proporcionados
por el Departamento de Gestion Ambiental de la CIU26. En algunos casos, esta
informacion presenta algunas inconsistencias con relaciéon a los volimenes de
recoleccion y de venta.

24 Industrias, empresas publicas o privadas, bodegas, establecimientos agricolas.

25 550 dolares, tasa de cambio noviembre de 2010.

26 Se realizan informes mensuales dirigido a las Empresas Adherentes, Instituciones del convenio TU ENVASE
SIRVE y disponible en la web del Departamento de Gestion Ambiental de la CIU.
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Beneficiarios del Plan: Los grupos han sido conformados por recicladores y personas
de bajos recursos econdmicos que no necesariamente han trabajado toda su vida en la
tarea de la recolecciéon y clasificacion. Este hecho es por lo menos un elemento a
evaluar dado que el grupo objetivo del programa es claramente los-as clasificadores.
Asimismo se ha sefnalado que existen dificultades para llegar a las poblaciones mas
excluidas dentro de la poblacién destinataria. La inexistencia de un censo resulta una
desventaja para el programa ya que no se contaba con un registro sobre la poblacién
objetivo. La convivencia de recicladores con personas de bajos ingresos pero dedicadas
a otras actividades genera diferencias asi como potencialidades en los grupos. Segiin
una clasificadora entrevistada la existencia de personas con experiencias laborales
diferentes a la de los clasificadores es una desventaja ya que no todos “conocen el
oficio”, “saben cémo clasificar” y eso repercute en los ingresos. Ella comenta: “Por
decirte algo, ponen la chatarra con el “fierro”, son dos precios diferentes y lo meten todo
junto; son pequefias cosas que a su vez suma, pero suma si lo apartds y lo llevds, no suma
todo junto porque va a un precio sélo...”

Por su parte, desde el Programa Uruguay Clasifica (PUC- MIDES), se manifest6 que la
existencia de grupos “mixtos” (clasificadores que han realizado toda su vida la tarea, y
algunos sin oficio que la realizan esporddicamente) es una ventaja para la
sustentabilidad del emprendimiento, probablemente debido a que se trata de personas
con habitos laborales en relacion de dependencia mas recientes (estabilidad,
cumplimiento de un horario, jornadas establecidas, etc.). La informacién recabada no es
concluyente respecto al total de ex clasificadores que se benefician de TENS debido a
que las entrevistas brindan datos disimiles.

Distribucion del trabajo e ingresos: Otro elemento a analizar es la division de las
zonas de recoleccion y la cantidad y ubicacién de grandes generadores de residuos. Al
formar parte de la remuneracion de los-as clasificadores-as, las ventas realizadas por el
grupo, existen diferencias entre los grupos que poseen mayor cantidad de grandes
generadores. Esto es una fuente de oportunidades y una fuente de diferencias en los
ingresos de los trabajadores-as de TENS.

Infraestructura: Las carencias relativas a las condiciones de trabajo vinculadas con la
adecuacidén de la infraestructura se relacionan no solamente con la inversién inicial
(construccion de bafios, agua caliente, instalaciones para el descanso y la
alimentacién) sino también con su mantenimiento. En CRELAP, sefialan la necesidad
de asegurar el agua caliente para las duchas (un calefén solicitado a la IDC que no se
les ha otorgado) y no se ha construido el comedor. Asegurar una infraestructura de
calidad para todos los grupos parece ser un elemento fundamental.

. Practicas oligopdlicas en el mercado de reciclaje: Las ventas de estos grupos

organizados se realizan en las mismas condiciones que las de los recicladores que
trabajan de forma independiente, es decir en los depésitos de las zonas, bajo una
estructura basicamente oligopoélica (existen un determinado nimero de depoésitos que
compran los residuos de los clasificadores), con fuertes alianzas para la coordinacién
de precios con la industria. Esta busca maximizar su eficiencia lo que implica coordinar
con el depdsito para que garantice a fin de mes un nivel determinado de producto.
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7. Difusion del programa y apropiaciéon por parte de vecinos: Un elemento
importante en la solucidn a la problematica que analizamos es la difusién del programa
y la sensibilizacién de la comunidad para que recicle en origen, asi como algin estimulo
para la realizacién de la tarea. En la entrevista realizada con la clasificadora de Las
Piedras, asi como con el coordinador del grupo, se sefial6 que frente a la casi nula
informacién y ausencia de obligatoriedad muchos vecinos todavia no separan los
envases; también se destacé como sumamente positivo la utilizacién de uniformes con
el logo del plan, puesto que genera una mayor confianza en los-as vecinos-as, y asi un
mayor compromiso con éste.

8. Alcance del plan: Si bien las autoridades del Departamento de Canelones consideran
que la implementacién de TENS y el Plan Barrido es una politica exitosa ya que ha
permitido formalizar a 200 clasificadores de residuos, debe tenerse en cuenta que
quedan muchas familias que todavia clasifican en circuitos sucios y en condiciones
informales. Por lo tanto, si bien este programa tiene resultados positivos para sus
beneficiarios, en términos de la poblacién objetivo es insuficiente. Son necesarias otras
propuestas mas abarcativas que brinden alternativas de trabajo y de inclusion social
para todo el colectivo.

9. Sobre importancia acompafiamiento social: No se ha logrado una articulacion de
politicas publicas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de clasificadores y sus
familias y a fortalecer las capacidades para la implementacién de proyectos
autosustentables con excepcion del caso de Ave Fénix.

Diferencias entre los Departamentos de Montevideo y Canelones

Las diferencias existentes entre Montevideo y Canelones podrian contribuir a explicar por
qué, el plan no se esta aplicando en la capital de pais. Quiza la mas notoria diferencia, es la
magnitud de la poblacién general en cada departamento (Cuadro 2), asi como de la
recicladora (Cuadro 3) y los volimenes y tipos de residuos que se manejan. Montevideo es
el departamento que alberga la industria y las grandes superficies comerciales. En
Canelones, especialmente en la zona de la costa existe una alta incidencia de residuos
organicos provenientes de las podas de arboles y plantas. En relacién a la cantidad de
poblacién clasificadora, puede apreciarse que ésta es considerablemente mayor en
Montevideo.

Poblacién por departamento, segtlin sexo.

Poblacién Hombres Mujeres Viviendas
1.325.968 618.271 707.697 499.252

Poblacién Hombres Mujeres Viviendas
485.240 237.992 247.248 201.191
Fuente: INE, Censo 2004
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Poblacion clasificadora Montevideo

Poblacion Hombres Mujeres
5013 4111 902

Fuente: Censo de Clasificadores de Montevideo, Divisidén Limpieza, 2008

En Montevideo ademas de que la poblacidn clasificadora es mayor, existe un registro de
las familias y los carros y mientras que en Canelones este registro no se ha implementado.

Sobre Ley de Envases e implementacion de circuitos limpios

El éxito de esta politica debe relativizarse en la medida que no desafia el sistema informal
como tal, ya que sigue siendo focalizada porque no abarca la totalidad de los residuos del
departamento. Esto es, los clasificadores individuales siguen accediendo a los
contenedores con diversos residuos y los depoésitos siguen controlando los precios y el
mercado.

El plan piloto para Montevideo estipula la creacién de circuitos limpios en la Ciudad Vieja
que serian delimitados por una zona de exclusion para los clasificadores que no formen
parte del plan. Esta idea genera una gran resistencia por parte de las y los clasificadores.
En primer lugar, porque existen clasificadores que tienen clientes fijos en esa zona desde
hace décadas que se verian excluidos. Por otra parte, las cooperativas contratadas para la
gestion del circuito limpio también deberian fiscalizar el no ingreso de estos clasificadores
a la zona, lo que resultaria en una lucha “de pobres contra pobres” (asi lo han manifestado
algunos clasificadores organizados). Por ultimo, no se brindan alternativas a los
clasificadores que quedaran excluidos del plan. Es por ello que aunque en Canelones TENS
conviva con la clasificacién informal de residuos, una zona de exclusion al comienzo de la
implementaciéon del PGE en Montevideo generaria mas resistencias y conflictos que
resultados positivos.

Elementos sobre la implementacion del PGE en la Montevideo

En octubre de 2009 la Intendencia Departamental de Montevideo (IDM), el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) y la Camara de Industrias del Uruguay (CIU) firmaron un
convenio para la implementacion del Plan de Gestion de Residuos de Envases en el
departamento de Montevideo28. Las obligaciones de cada instituciéon se encuentran
estipuladas en el documento, asi como la creacién de una comisién de seguimiento de la
aplicacion del plan.

27 Segin al Director General de Gestion Ambiental de la IDC, la Gnica informacién disponible sobre la poblacién
clasificadora en Canelones proviene del MIDES, del momento en que se realizaba un diagnéstico para la
aplicacion de diversas Politicas Social. En dicha estimacién se hablaba de 1000 clasificadores.

28 Se anexa el Plan Piloto de Gestion de Envases para Montevideo.
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Seglin este convenio la implementacion del plan en Montevideo se realizard en fases,
entendiendo que la primera sera de caracter piloto. La misma involucrara una poblacién
de 150.113 personas en la zona de Ciudad Vieja y las zonas sur y este de la ciudad y areas
comerciales y alrededores de Paso Molino, Colén y Cerro.

El Plan de Gestion de Residuos de Envases (PGRE)?2? se basa en sistemas de recoleccién de
envases “puerta a puerta”, Islas de Recepcion en Grandes Superficies, Circuitos de
Pequefios Generadores y Centros de Acopio y Valorizacion. En cuanto a los-as
clasificadores-as, actores directos en este programa, el PGRE establece explicitamente que
deberan, en la medida de lo posible, probar que los ingresos del hogar han provenido
histéricamente de la clasificaciéon informal de residuos. El trabajo sera de 40 horas
semanales, de lunes a sabado. Este ultimo dia de la semana estaria destinado
principalmente a capacitacién y organizacion de los trabajadores.

A pesar de que la Ley de Envases cuenta con un antecedente positivo en su
implementacion en el departamento de Canelones, en su version montevideana no ha
logrado cumplir con los tiempos previstos, por lo que ain no se ha implementado y no se
reconoce ningun indicio de voluntad de aplicarlo a la brevedad.

Segun las entrevistas realizadas, la articulacion entre los actores del Estado y de la Camara
de Industrias fue dificultosa, llegando a octubre de 2009, con un plan acordado pero con
poca voluntad politica para llevarlo adelante. En noviembre de ese afo se llevaron a cabo
las elecciones nacionales y en mayo del 2010 las elecciones municipales, el cambio de
autoridades y la reorganizacién que ello implica ha sido uno de los argumentos esgrimidos
para explicar la falta de implementacién. Asi mismo se ha mencionado la ausencia de
control de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) a las empresas, como la
dificultosa articulacion entre Divisiéon Limpieza Intendencia y Programa Uruguay Clasifica
del MIDES.

A su vez, algunas autoridades departamentales consideran necesario derogar la ley y
promulgar una nueva que sea una ley nacional de residuos. Una de las controversias sobre
la actual Ley de Envases refiere a que las empresas no pagan una tasa de contaminacién
por los envases vertidos sino que lo hacen proporcionalmente a los que vierten pero,
sobre el costo total del plan de gestion de envases. Es decir, el costo del plan de gestion de
envase se divide proporcionalmente entre las industrias que vierten envases en el
mercado.

29 Informacion extraida del Plan de Gestion de Montevideo para la recuperacién de residuos de envases no
retornables. Fase 1: “Tu Envase nos Sirve”
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III. Dimensiones de género de los casos estudiados

1. Diagnéstico general de los problemas de género

De acuerdo al estudio de la fase II de la investigacién se identificaron ciertas
problematicas de género vinculadas a la clasificacién informal de residuos. Entre ellas se
destacan para el presente informe: a) la division sexual y generacional del trabajo en las
familias clasificadoras, b) la sobrecarga de trabajo reproductivo y de cuidados por parte de
las mujeres y nifias clasificadoras y c) la particularidad del “trabajo a domicilio” realizado
por las mujeres clasificadoras y sus impactos.

Para comprender la division del trabajo en las familias clasificadoras es importante situar
el contexto donde el fenémeno ocurre. Este esta caracterizado por una serie de factores
relacionados con las condiciones de pobreza urbana: ingresos insuficientes, necesidades
basicas insatisfechas, precariedad habitacional en asentamientos irregulares, baja
movilidad residencial, abandono escolar, altos indices de fecundidad en edades
tempranas, inseguridad ciudadana, entre otros. Podemos afirmar que los procesos de
exclusion social tienen una historia y se materializan en el territorio; para el caso de las
familias clasificadoras esto cobra especial relevancia. Los habitos de vida y de trabajo de
las familias y sus integrantes estdn influenciados y en alguna medida determinados por
estas condiciones.

Los clasificadores reproducen el oficio generacionalmente en el marco de una estrategia
de supervivencia de caracter familiar, realizada principalmente entre quienes residen en
asentamientos irregulares3?. En muchos casos estos terrenos no son aptos para la
construccion de viviendas ya que estan ubicados en los margenes de los arroyos, en zonas
inundables o contaminadas. Para el trabajo con los residuos, los asentamientos se
constituyen en el espacio por excelencia donde la actividad se puede llevar a cabo dada la
proximidad a los cursos de agua, espacios verdes para el alimento de los equinos y la
ausencia de fiscalizacion y control sobre la actividad.

La inseguridad del domicilio en los asentamientos irregulares hace que las familias que alli
residen lleven adelante estrategias para asegurar la vigilancia y el cuidado de la vivienda a
fin de evitar robos o situaciones de vandalismo. Segin el informe del Observatorio de
Inclusién Social (2004), 7 de cada 10 personas provenientes de barrios con mayores
niveles de vulnerabilidad social, perciben que viven en un barrio poco o nada seguro.
También se identifican altos indices de desconfianza hacia la policia y los propios vecinos.
Las familias clasificadoras ademas, deben cuidar de los animales (si tienen) asi como del
material acopiado. Este factor es muy importante para comprender la divisién sexual del
trabajo en estas familias.

30 Los barrios Las Acacias; Piedras Blancas; Manga; Manga, Toledo Chico; Punta de Rieles, Bella
Italia; Jardines del Hipddromo; Paso de la Arena; Tres Ombues, Victoria; Bafiados de Carrasco y
Villa Garcia, Manga rural; Casab6, Pajas Blancas; La Paloma, Tomkinson y Casavalle concentran el
85% de los-as clasificadores de residuos. Ver mapa Observatorio Social: “Localizacién de
hurgadores en los barrios” en anexo 2.
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a) Division del trabajo

En las familias clasificadoras existe una division del trabajo por género y edad. La mayoria
de estas familias estd compuesta por un varén que recolecta fuera del hogar y una mujer
“ama de casa”, e hijos que realizan la clasificacidon fina de los residuos en el hogar.

En los censos (2002, 2008) se registré que 67% de los-as clasificadores realizan la etapa
de clasificacion final en el hogar. Esta cifra es concluyente respecto a nuestra afirmacion
sobre el formato de emprendimiento familiar predominante. De todas formas en el censo
2002, solo 38% de los registrados afirma que la familia participa en la etapa de
clasificacién, y en los datos 2008 la cifra es 32%. Es probable que la dimensién del trabajo
en el hogar esté sub-declarada, ya que se evidenciaria el trabajo infantil por un lado, y por
otro, en el caso de las mujeres, muchas veces su aporte tampoco es considerado trabajo
por ellas mismas como tampoco por la sociedad.

En la mayoria de los casos esta division de tareas y recursos se percibe como heredada y
no es problematizada. En el cuadro siguiente se presenta esquematicamente la separacién
dicotdmica entre ambito publico y &mbito privado y las posiciones que ocupan hombres y
mujeres, nifios-as y personas adultas, sus valoraciones e impactos.

Division sexual y generacional de trabajo en familias clasificadoras

Ambito piblico: Ambito privado:

Espacio calle, depositos hogar en asentamiento

Quienes Hombres y nifios. Alguna esposa | Mujeres, nifias-os y ancianos.
pero como acompaiiante.

Tareas Recoleccion, venta, generacion | Clasificacion secundaria, orden y
nuevos contactos y clientes. limpieza del predio y descarte residuos

después de apartar, alimentacién y
cuidado de animales.

Habilidades | Hombre: “Fuerza fisica”, | Mujer: “manualidad fina”, “ordenar”,
contactos, “audacia” en la calle, | apartar como extension de trabajo
conocimientos de mecanica. doméstico.

Percepciéon | - Trabajo visible: en calles, PV, - Trabajo invisible: en el hogar
etc. - Mujer “Colaboradora”, nifios-as

- Varén: Clasificador, trabajador, | colaboran o “juegan” con los residuos.
trae el pan al hogar.

Vinculos Posibilidad de generar Aislamiento, ausencia de redes. Vida
contactos, redes sociales. social restringida.

TNR y | Cuidado infantil de hijos/nifios | Cuidado hijos y/o nietos en hogar.

cuidados que trabajan en carro. Cuidados entre hermanos-as.

Solapamiento de tareas productivas y
reproductivas/domésticas.

Impacto en | Desercién escolar por necesidad de mano de obra, dificultades para llevar y
nifios-as traer a la escuela. Ausencia de espacios de socializacién apropiados de
acuerdo a la edad, buena alimentacién, salud y recreacion.
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Cabe sefialar que en los emprendimientos familiares compuestos por “mujeres e hijos-as”
también se identifica una divisién del trabajo parecida. En este caso las mujeres se
identifican como clasificadoras porque trabajan en la calle recolectando. En su mayoria
son mujeres jefas de hogar con hijos-as a cargo. Realizan tareas consideradas
“masculinas”, como recolectar, hacer fuerza, vender en depésitos pero a veces con “ayuda”
de hijos varones adolescentes. La division de tareas en el hogar permanece igual segin
edad y género, los hijos “salen” a la calle y las hijas realizan tareas de cuidado y
domésticas.

Esta division rigida del trabajo es parcialmente subvertida cuando hombres y mujeres
trabajan en emprendimientos cooperativos o asociativos. El trabajo de apartado de las
mujeres en los hogares se traslada a un espacio en el ambito publico, y es visible en
términos de su aporte econémico. En las cooperativas se distinguen algunas tareas
diferenciadas por género, por ejemplo, las actividades de esfuerzo fisico son realizadas por
varones y las de “manualidad fina” son realizadas principalmente por mujeres. También
los varones se ocupan en mayor medida de las actividades de negociaciéon y venta y en
algunos casos, las vinculadas a la maquinaria (manejo de prensas); la representaciéon o
interlocucién con actores estatales son tareas compartidas; la limpieza del recinto la
realizan hombres y mujeres en forma rotativa, prevaleciendo los criterios cooperativos.

b) Sobrecarga de trabajo de cuidado en las mujeres y nifias

Como fue mencionado en la introduccién, las mujeres clasificadoras se caracterizan por
iniciar su calendario reproductivo a edades tempranas asi como tener altos indices de
fecundidad. A su vez, en el trabajo de campo se identificaron varios casos de hijos-as de
entrevistados con discapacidades3!. Estos factores inciden en la carga de trabajo
reproductivo y de cuidados de las familias. Tomando en cuenta que en estos contextos
prevalecen pautas culturales tradicionales en relacion a la conformacion de las parejas y
divisién sexual del trabajo, esto implica que las mujeres y las nifias realizan en gran
medida el trabajo de cuidado y tareas domésticas. De acuerdo a la evidencia de la fase II,
frente a situaciones fuera de lo comtin donde las mujeres/madres clasificadoras no puede
realizar estas tareas se recurre a las mujeres de la familia (abuelas, tias, cufiadas) para
suplir ese déficit de cuidado. Los varones aparecen como “colaboradores” en algunas
tareas del hogar, sobre todo en las que menos les disgustan. Las nifias y adolescentes,
quienes desertan del sistema educativo se transforman tempranamente en cuidadoras de
sus hermanos-as menores y del hogar.

31 El informe “Sistematizacion y anélisis cualitativo de las observaciones del trabajo de campo sobre
discapacidad en contexto de pobreza extrema” del MIDES afirma que en los contextos de pobreza extrema la
circulacién de informacién sobre instituciones y centros de educacién rehabilitacion es insuficiente y “la
familia” es quién se hace responsable de la atencién y apoyo a las necesidades de las personas con
discapacidad.
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c) Trabajo a domicilio

El trabajo de clasificacion de residuos realizado en los hogares por mujeres y nifios-as
tiene caracteristicas especificas dentro del abanico de actividades productivas que se
realizan en los hogares32. Frente a la ausencia de practicas de reciclaje en origen, los
residuos que llegan a los hogares para su posterior clasificacién, acopio y venta se
convierten en una gran amenaza para la salud y la calidad de vida de las familias.

Entre los problemas se encuentran el contacto directo con sustancias alergénicas,
productos téxicos, inhalacién de aerosoles y gases toxicos, cortes y quemaduras, atracciéon
de insectos y roedores. A su vez, en muchas ocasiones se utilizan espacios comunes para la
clasificacién y vida familiar. En algunos casos los equinos conviven en la misma vivienda
y/o habitacion que la familia debido al espacio insuficiente en el predio o la inseguridad
frente a los robos. Por otra parte, los residuos en el predio generan contaminacién del
suelo, fluidos y malos olores. La ausencia de saneamiento se traduce en aguas estancadas,
entierro de residuos en el propio predio o contiguo, también el vertido de los descartes de
la clasificacién y animales en los cursos de agua cercanos a la vivienda.

La actividad se ha realizado desde hace décadas en las mismas condiciones con una baja o
nula problematizaciéon sobre los riesgos sanitarios y ambientales que conlleva. Esto fue
confirmado en las entrevistas realizadas en la fase II donde las entrevistados-as, no
reconocian mayores inconvenientes con relacion a la higiene y a la salud por trabajar con
los residuos en el hogar, salvo algunas referencias a roedores o insectos. Algunos
clasificadores experimentan diarreas, irritaciones en la piel y no relacionan esos sintomas
con el trabajo que realizan. También existen resistencias a usar equipos de proteccion,
como guantes, y sobre todo en el caso de los varones, asistir a controles médicos
periodicos.

A su vez, la principal referencia al trabajo en el hogar refiere a su caracter “practico” y
ventajoso frente a clasificar fuera del hogar. La clasificacion llevada adelante por mujeres
y nifios-as en el hogar resuelve en parte el problema de la seguridad del domicilio.
También permite separar in situ los residuos que se aprovechan en la propia vivienda.
Estos son por un lado los residuos organicos que se utilizan para el alimento de equinos,
perros, cerdos y en ocasiones para alimento humano y por otro, los bienes recuperados
tales como vestimenta, artefactos para el hogar, etc. Por otra parte, el hogar es un espacio
“privado” donde la clasificacion y la cria de animales se hacen sin la mirada ajena. Por
ejemplo, la cria de cerdos es una actividad ilegal que solo es posible realizarla si es en la
“privacidad” del hogar. Estos elementos son fundamentales para comprender la
resistencia al trabajo en plantas de clasificacién colectivas. Por ultimo, clasificar en el
hogar permite a las familias cierta flexibilidad y libertad para definir los horarios de
levante, apartado y venta. Para el caso de las mujeres, clasificar en la casa permite
“combinar” las tareas de cuidado con las tareas de apartado y limpieza de los descartes y
del predio. Como ya se explicd anteriormente estas labores por lo general, no son
consideradas trabajo.

32 De considerarse que el “Trabajo a Domicilio” realizado por las mujeres y algunas de sus
caracteristicas no son exclusivas de las mujeres clasificadoras. Histéricamente esta modalidad de
trabajo fue muy importante en la industria de la confeccién.
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“él deja la carga y no la aparta. Al otro dia va a trabajar y se lo aparto yo”. Apartar le lleva varias
horas “porque tengo mi hijo ahi rondando entonces hago paradas”. Como es una actividad dentro del
hogar ni ella ni su compafiero lo considera trabajo. Cuando estaba embarazada también “lo ayudaba
a descargar”.,

Extracto informe fase Il

En Montevideo la clasificacién informal de residuos es un “oficio” que se transmite de
forma familiar de generacién en generacién y que involucra el trabajo infantil. La
clasificacién en el hogar hace que nifios y nifias estén en contacto con los residuos desde
su nacimiento y comiencen a participar en la actividad productiva desde temprana edad.

En algunas instancias el trabajo comienza con un componente lidico que luego se
transforma en una forma de “ayudar a mis padres” y por ultimo en la adolescencia se
configura en un modo de “ganarse la vida” de forma auténoma. Esta posibilidad de
obtener un ingreso “rapido” mediante una actividad aprendida y asimilada desde el
nacimiento sumado a los pocos incentivos para continuar con la educacion, repercute en la
temprana desercion escolar y el ingreso al mundo del trabajo. Para el caso de nifios-as mas
pequefios, su aporte es fundamental para la clasificacién fina que terminara en un proceso
de venta. En relacién al trabajo infantil en las calles, madres y padres aducen que por
cuestiones de seguridad prefieren llevar a sus hijos en el carro ya que no tienen donde
dejarlos.

En las entrevistas de la fase Il se identificé el ciclo de reproducciéon del oficio. Los
entrevistados comentan que empezaron a trabajar “para sus padres” desde pequefios
teniendo que dejar la escuela. A su vez, todos tienen hijos que quieren que tengan “un
futuro mejor”, “que estudien, trabajen y sean alguien en la vida ;no?”. Sin embargo, la
mayoria considera fundamental el aporte que hacen actualmente los hijos para la
recoleccion y clasificacion de reciclables y no pretenden modificar esta situacién.

Un informe del Comité Nacional de Erradicaciéon del Trabajo Infantil (CETI) del 2008
detalla claramente las problematicas que supone esta forma de trabajo para el desarrollo
infantil. Por un lado, existen factores de riesgo fisicos y de salud como los ya sefialados
(inhalaciones téxicas, afecciones bronco pulmonares, enfermedades infecto-contagiosas);
factores de exclusion social (alejamiento de los espacios de socializaciéon y crecimiento
tales como los centros educativos y contextos comunitarios) y factores de riesgo psico
social (como el propio significado del trabajo “vivir de los desechos de otros”, la condicion
de nifios-as y adolescentes recolectores y clasificadores imprime un estigma fuerte a los
mismos, disminuyendo su autoestima). Por otra parte, un estudio de Gurises Unidos
(2010) agrega que el trabajo infantil implica a su vez, un proceso de emancipacion
precaria e incompleta donde se asumen roles adultos de forma parcial y también un
proceso de falsa socializacidn laboral, porque el aprendizaje que emerge de ese proceso es
una estrategia adaptativa que lleva a aceptar un sistema de explotacidn, desgaste corporal,
subordinacion y ausencia de derechos33.

33 Gurises Unidos (2010) Trabajo Infantil en el Uruguay: La paradoja de la sobrevivencia en la basura. La
salvacién es a su vez la condena, pag 17-18.
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Por ultimo, referido a los impactos de género del trabajo a domicilio en contextos de
pobreza, debemos mencionar la ausencia de redes sociales, espacios de socializacion y
recreacion para las mujeres. Como ya se mencioné el trabajo en el hogar permite mayor
flexibilidad para “compatibilizar” los roles y los horarios. Sin embargo, también implica
una sociabilidad menor. Podemos afirmar que el trabajo a domicilio sumado a la
segregacion espacial que implica la vida en asentamiento se traduce en un mayor
aislamiento por parte de las mujeres. En las entrevistas realizadas, resultan impactantes
las diferencias en términos de género en relacion al tiempo libre y redes de sociabilidad.
Mientras que para los varones fue facil identificar las actividades recreativas que realizan
con amigos o en el barrio, muchas mujeres afirman que no tienen tiempo libre y cuando
terminan las tareas del hogar, priorizan quedarse en la casa jugando con sus hijos o ir a
visitar a familiares. Una clasificadora afirma: “la tinica amiga que tengo es mi cuiiada” y
“Los Unicos dias libres que tenemos para no trabajar son los domingos. Pero ese dia libre
yo lo ocupo porque voy a ver a mi hermano a la carcel, no tengo nunca un dia libre”.

El Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI)

El objetivo del PIAI es: “mejorar la calidad de vida de los residentes
de los asentamientos irregulares del Uruguay, promoviendo la
integracion fisica y social a su entorno urbano. Como forma de
reducir el crecimiento del problema, se busca también: (i) mejorar la
focalizacién y coordinacién de politicas gubernamentales dirigidas a
la reduccién de la pobreza urbana; (ii) promover cambios en las
normas urbanisticas y mecanismos institucionales del sector de
vivienda, de modo de favorecer la oferta de tierras urbanizables y de
viviendas de bajo costo; y (iii) articular acciones del sector publico y de organizaciones de la
sociedad civil, estimulando la organizacién barrial y la integracién social de las comunidades
beneficiadas por el Programa”.

El PIAI no es un programa de realojo de los hogares que viven en asentamientos, ni una politica de
vivienda en si. Sin embargo, en el proceso de regularizacién, de instalaciéon del saneamiento, de
evaluacion de la calidad del suelo, etc., se detecta la necesidad de demolicién y construccién de
nuevas viviendas.

Muchos-as clasificadores de Montevideo viven en asentamientos y han sido parte en la aplicacién
del programa. En base a la constatacion del uso de la vivienda de clasificadores para el tratamiento
de los residuos el PIAI disefi6 en 2008 un documento sobre “Metodologias para trabajo con
clasificadores de residuos sélidos en dreas de intervencién del Programa”. El mismo presenta un
abordaje integral de la problematica que incluye aspectos como la salud, la educacidn, la
participacién y la seguridad, etc.

Esta propuesta implica un trabajo diferencial en los asentamientos con poblaciéon clasificadora,
donde el objetivo es lograr la toma de conciencia de la poblacién de asentamiento de los
problemas sanitarios y ambientales que el manejo de residuos sélidos conlleva.

Actualmente el acuerdo del PIAI con las familias clasificadoras realojadas implica la otorgacién de
predios mas extensos, y en algunos casos con caballerizas. Asimismo, se acuerda la prohibicién de
la cria de cerdos y que la clasificacién no se realizara en el hogar sino en Ecopuntos. Ademas se
establece que el material reciclable no podra ser acopiado en el hogar por mas de dos semanas.

La evidencia del campo asi como la consulta a informantes calificados ha permitido constatar que
la metodologia planteada no es aplicada en todos los asentamientos que se aplica el programa y
cuenta con familias clasificadoras.
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En conclusion, a partir de la construccién de esta metodologia existe un reconocimiento por parte
del programa de la utilizacion de la vivienda como espacio productivo. La aplicacién de este tipo de
medidas podria hacer visible y transformar el trabajo que hoy dia realizan mujeres y nifios-as
dentro de los hogares, al trasladar la tarea a algin tipo de planta de clasificacién. Asimismo se
mejora las condiciones higiénicas y sanitarias ya que la cria de animales se encuentra prohibida.

2. Dimensiones de género de los casos estudiados, debilidades y fortalezas de los casos
atribuibles a problemas de género.

Puntos Verdes y Ecopuntos

Para comprender los impactos de género de la politica PV y Ecopuntos es necesario
primero comprender su origen. Como se menciond, los PV no se implementaron para
mejorar la situacion de los-as clasificadores sino como una politica de limpieza de
basurales, captacion de residuos dispersos y regulacién del espacio para la tira de los
descartes de los clasificadores. En el caso de los Ecopuntos se realizaron como condicion
dentro del Plan de Saneamiento III sin un plan de consulta y trabajo local para asegurar su
uso efectivo por parte de clasificadores y erradicar el trabajo con los residuos en el hogar.
El origen de ambos programas explica en gran parte el fracaso de ambas politicas en el
objetivo de mejorar condiciones de trabajo y de vida de esta poblacién.

Tal como sefiala la informacién presentada desde su implantacién el uso por parte de
clasificadores de los PV siempre fue reducido. La informacién presentada es contundente
respecto a la subutilizaciéon de las instalaciones. Sin embargo, los cometidos de los PV o el
alcance de los Ecopuntos no fueron reformulados a pesar de la evidencia provista por
la propia Intendencia. A su vez, las ONG que trabajan en convenio en su gestién también
aportan informacién sobre la resistencia de clasificadores a usar por ejemplo, los
Ecopuntos. Esta resistencia responde por un lado, al mal disefio de las instalaciones pero
principalmente al desconocimiento sobre la cultura de trabajo de la poblacién. Por
ejemplo, la construccién de una sola mesada para clasificaciéon no corresponde con la
necesidad de “privacidad” requerida por los clasificadores.

Para la implementacion de estos programas no se analizaron las problematicas de género
anteriormente citadas y por lo tanto, no se constituyen en alternativas al trabajo en el
hogar. En las condiciones actuales ni los PV ni Ecopuntos son propuestas atractivas que
puedan romper con la division del trabajo o que brinden nuevos incentivos para dejar de
hacer la clasificaciéon en las condiciones actuales (flexibilidad, mano de obra infantil,
espacio privado en lugar de espacio colectivo).

De todas formas, los datos del Censo 2002 arrojan informacién sobre una potencialidad: la
mitad de los pocos usuarios de PV, afirman realizar la clasificacion final alli; si el programa
funcionara correctamente, esto podria tener potencialidades para reducir el volumen de
residuos y la division del trabajo por género y edad en los hogares.

A su vez, en relaciéon a los Ecopuntos, se perdié la oportunidad de trabajar integralmente
con clasificadores-as para promover su uso. Es claro que para que esto suceda las
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iniciativas tienen mejorar su infraestructura y tomar en cuenta los costos de oportunidad
que significa dejar de clasificar en el hogar.

Lograr una participaciéon importante de mujeres en Ecopuntos requeriria un conjunto de
condiciones para que se transforme en una oportunidad percibida por las mujeres. La
eficacia de las iniciativas dependen de la posibilidad de asegurar un ingreso digno que
sirva de motor para abandonar la tarea en el hogar, pero también de mecanismos que
permitan disminuir los riesgos para la seguridad de la vivienda y la cria de animales, y
garantizar el cuidado de los nifios-as.

Este cambio en la ubicacion espacial del trabajo contribuiria a la ruptura del aislamiento
en el que se encuentran las mujeres clasificadoras. Problemas de comunicacion,
desconfianza y autoestima son una barrera para que las mujeres clasificadoras tengan un
mundo fuera del hogar.

Una apropiacion por parte de los-as clasificadores de los Ecopuntos puede significar una
reduccion de trabajo con los residuos en el hogar y un comienzo para el trabajo auténomo
en espacios colectivos o trabajo asociativo.

Algunas mujeres clasificadoras se beneficiaron de la politica pero no especificamente
como usuarias sino como vigilantes. El mayor impacto de estos programas en relacién a la
poblacién clasificadora refiere a los convenios socioeducativos para la contratacién de
funcionarios-as encargados de la vigilancia de los PV y Ecopuntos34 Es interesante
destacar que al comienzo pocas mujeres se beneficiaban de los convenios, porque no
cumplian el requisito basico de tener carnet de clasificador otorgado por la IDM. La ONG
incentivd a las mujeres para obtenerlo y tener oportunidades de participar en esta
iniciativa.

En lo que respecta a la experiencia educativo laboral pareceria existir una tensién entre
los fines operativos del programa y los fines educativos. La Divisién Limpieza estd mas
pendiente de la gestion de los PV, mientras que las ONGs intentan fortalecer el
componente educativo. Podemos considerar que es una experiencia de trabajo
socializadora, pero que de todas formas se realiza en condiciones precarias ya
explicitadas, que deben ser mejoradas.

Debilidades medioambientales de PV y Ecopuntos

El gobierno no ha llevado adelante politicas ambientales sostenidas para asegurar la
separacién de los residuos en origen. Por lo tanto, los residuos que manejan los
clasificadores tanto en los Ecopuntos como en los PV siguen proviniendo de circuitos
sucios. En ninglin sentido estos programas significaron una mejora para el manejo de los

34 para una entrevistada trabajar en el Ecopunto es bueno “por el sueldo y para ayudar a mis hijos, porque el
carrito da pero para pagar muchas cuentas no te da. (...) Pobrecitos mis hijos no tenian una cama, yo les
compré las camas y unas cositas que no podia comprarselas con el carro realmente, pero de a poquito me fui
arreglando mi casa.” Para ella es un trabajo que le permite ganar un sueldo y estar cémoda: “son pocas horas,
y en ese lugar que estamos nosotras no va nadie, van dos clasificadoras irdn, después no va nadie. (...) va muy
poca gente. Pasa que estamos en un lugar que es todo cerrado, no van ni carros, si van, van dos o tres vecinos,
maés de esos no van”.
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residuos por parte de clasificadores ya que la actividad se realiza con los mismos peligros
para la salud. A su vez, los residuos que se disponen en los PV y no son recuperados por
los clasificadores tienen como destino el enterramiento en vertedero municipal sin ningin
tipo de aprovechamiento o reciclaje.

Los PV y Ecopuntos al no ser concebidos como una politica dentro de un sistema de
gestion integral de residuos ambientalmente y socialmente sostenible hace que su impacto
sea casi nulo en relacion a estos objetivos. Mirando especificamente la gestion de PV desde
el punto de limpieza de basurales, su impacto puede ser cuestionado, aunque autoridades
de la Divisién Limpieza consideren lo contrario. Las observaciones realizadas en algunos
PV delatan una realidad diversa, donde algunos PV son limpiados regularmente mientas
que en otros las volquetas conviven con basurales alrededor. Dada la baja utilizacion de
los PV es posible preguntarse si en términos de saneamiento la instalacién de PV y
Ecopuntos lograron reducir el vertido de residuos en los cursos de agua.

Implementacion Ley de Envases

El programa TENS en Canelones es la primera experiencia
de recoleccion de envases mediante circuitos limpios con
criterios de inclusién social en el pais que articula
organismos publicos y privados. Es importante analizar sus
dimensiones de género a fin de formular lecciones
aprendidas e identificar indicadores de igualdad a tener en
cuenta en la paulatina implementacién de la Ley de

Envases en todo el pais.

En primer lugar, aunque el programa no estuvo pensado con criterios de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, de todas formas beneficié6 a mujeres. De los 63
trabajadores que forman parte de TENS, 23 son mujeres, es decir un poco mas de 36%.
Esta proporcion lejos de ser paritaria, es un poco mas alta que la participacion general de
mujeres en emprendimientos cooperativos en Montevideo.

Existen varias razones que explican por qué las mujeres no se integran en mayor
medida al programa. En primer lugar refiere a que la divisiéon del trabajo y la identidad
clasificadora es normalmente asumida por quienes salen a la calle y no quienes clasifican
en el hogar.

Por otro lado, la ausencia de servicios de cuidado acordes con los horarios de trabajo
parece ser un impedimento para que las mujeres se beneficien de estas iniciativas. De
acuerdo con una clasificadora entrevistada, a las mujeres con hijos pequefios a cargo no
les conviene trabajar en esta actividad porque con lo que ganan no les da para pagar una
cuidadora para los hijos y es por eso, que se terminan quedando ellas en los hogares. Sin
embargo, destaca que las que utilizan las guarderias podrian tener méas acceso y aunque el
horario no cubriera todo lo necesario estarian en mejores condiciones para negociar con
las familias y vecinos para que le cuiden a los hijos. La entrevistada es jefa de hogar y sus
dos hijos ya son “grandes” (14 y 17 afios), este hecho influencié en su posibilidad de
acceder al empleo. De todas formas su madre la ayuda a resolver las necesidades de
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cuidados de sus hijos cuando ella trabaja. En este testimonio también se identifican las
redes de cuidadoras ya que esta mujer también se encarga del cuidado de otros nifios-as
del barrio.

“Una madre que tiene dos o tres chicos y tiene que pagar cuidadora, ;Cudnto le ird a pagar por mes?
Porque este es un trabajo para todo el afio, cudnto le puede pagar por mes con el sueldo que ganamos
acd... Todo el mundo te va a cobrar por mds que sea... un pariente.

Entrevista trabajadora TENS

En tercer lugar, no se impulsé la integraciéon de las mujeres en la conformacién de los
grupos. Por ejemplo, en el grupo de Pando recientemente realizaron un proceso de
seleccién para ocupar un lugar vacante. Luego de una preseleccion realizada por el equipo
del MIDES y de la ONG, el grupo decidiria quién quedaria efectivo. Tanto el grupo como
algunos funcionarios vinculados al programa querian que ese lugar fuese ocupado por “un
varén joven y fuerte”.

Sin embargo desde el MIDES se habia preseleccionado a una mujer de sesenta afios que
habia sido clasificadora toda su vida. El grupo en un comienzo puso resistencia a que esta
mujer se integrara al proyecto pero después del mes a prueba, el grupo la acepté y quedd
como trabajadora efectiva. El uso de mecanismos de discriminacién positiva podria
promover de forma sistematica dentro de los PGE que las personas mas excluidas dentro
del sector de clasificadores también tengan oportunidades.

En relacion a la division de las tareas que realizan los grupos segin género no existe
explicitamente una diferenciaciéon ya que se basan en criterios de trabajo cooperativo. Sin
embargo en la observacion y entrevista a miembros de CRELAP, se constaté que los
hombres realizan las ventas asi como las tareas de carga y descarga del camién mientras
que las mujeres se concentran en las tareas de clasificacion. No obstante, en dicha
cooperativa tanto hombres y mujeres utilizan la prensa y una mujer es quien la representa
en las instancias de negociacion con la CIU y la Intendencia.
A su vez, varones y mujeres hacen los recorridos puerta a
puerta para recolectar los envases. Segin algunas
entrevistas realizadas, las mujeres aprecian la posibilidad
de dialogo y el vinculo creado con los vecinos-as. La
representacion de los grupos en las reuniones de la

Comision de Seguimiento se podria considerar paritaria.
Por CRELAP y el grupo de Pando participan normalmente
un varén y una mujer, en el caso de Ave Fénix, normalmente participa el Presidente de la
cooperativa pero a veces va la Tesorera. Por ultimo en el Hipddromo van uno o dos
varones.

Entre las fortalezas del programa se destaca la conquista de derechos sociales por parte
de clasificadoras y clasificadores como consecuencia del trabajo formalizado. El realizar
aportes a la seguridad social tiene como contrapartida para las mujeres acceder a los
derechos y beneficios sociales que anteriormente eran inalcanzables (acceso a una
mutualista, derechos laborales, asignacién familiar contributiva, etc.). En relacién a otro
tipo de beneficios como licencias parentales, existe dentro de los grupos TENS cierta
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flexibilidad para apoyar a las-os trabajadores si ocurre algin imprevisto vinculado al
cuidado o salud de los-as familiares.

La experiencia de trabajo en TENS ofrece a las clasificadoras y clasificadores un trabajo
estable, en un espacio colectivo y con ciertas reglas. Para muchos significa un cambio
profundo y no exento de dificultades que implica superar la l6gica de vivir el dia a dia para
pasar a tener un salario fijo por mes. Este cambio es ain mas radical para las personas que
se integraron al programa y que trabajan previamente en el vertedero. En algunos casos
la nueva forma de percibir los ingresos repercute en una mayor proyecciéon a futuro, de
mejorar la vivienda o la calidad de vida de sus hijos. Aunque algunos contintian trabajando
en la clasificaciéon informal luego del horario de trabajo son los menos y lo hacen sobre
todo con levantes fijos con clientes de hace afios. A su vez, luego del trabajo educativo de la
ONG acompafante, existe una conciencia mucho mayor sobre los riesgos de manejar
residuos y sobre todo en el hogar.

“hoy por hoy que cerraron la cantera yo le doy gracias a Dios de que hicieron un sistema de
trabajo, donde hoy estds mds limpio, tenés muchas cosas que antes no las tenias, te conoce un
monton de gente, que antes te conocia solamente el grupito que iba nomds. Y sos conocido a
nivel social. Hay un monton de cosas.”

Otra fortaleza de la experiencia, refiere al cambio y posibilidad
de empoderamiento de las y los clasificadores que forman
parte de TENS. Para muchos signific6 una mejora en el
reconocimiento de la sociedad a su trabajo. Pasaron de “ser un
pichi en un vertedero a un trabajador con una funcién
ambiental y social”. Para las mujeres ser reconocida por los
vecinos no como una clasificadora de la calle sino como una
trabajadora, se convierte en un cambio de identidad, en un
aumento de la autoestima reforzado por la mirada de
aceptacion de “los otros”. Los-as trabajadores de TENS
cuentan con uniforme e identificacién, hacen recoleccién de
envases puerta por puerta y van generando relaciones de
empatia con vecinos. Antes eran considerados “sospechosos”,
“mugrientos”, ahora pasan a ser trabajadores que brindan un servicio a la sociedad. Esto
es un elemento fundamental que sienta bases para la verdadera inclusiéon social.

Sin embargo, la inclusion mediante el trabajo no asegura la inclusiéon social. Muchas
mujeres contindan viviendo en aislamiento, aunque el trabajo es un gran espacio
socializador. Algunas después de trabajar, se encierran en sus hogares, no salen, no tienen
amigos-as. El trabajo en el marco de TENS debe de servir como plataforma para que las
mujeres y también los varones vayan conquistando otros derechos, construyendo una
practica de equidad y tejiendo redes a fin de romper el aislamiento y acceder plenamente a
servicios de salud, educacién, recreacion.
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IV. Conclusiones y recomendaciones

En 20 afios de gobierno del Frente Amplio en Montevideo, no se ha consolidado una
politica de Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU). La GIRSU refiere a un
sistema de manejo de los residuos, integral y sostenible que incluye la prevencion,
minimizacién, recuperacion y reciclaje. A su vez, una GIRSU implica tener un enfoque
estratégico y a largo plazo que articule las dimensiones sociales, ambientales, e
institucionales que intervienen desde la generacion hasta la disposicién final de los
residuos.

La minimizacién o reduccién es un principio y una actividad principal, ya que puede
permitir una disminucién sustancial de los residuos que se generan, ya sea en los
domicilios, comercios o industrias. Esto implica a su vez la reduccién de los costos de
recoleccion y disposicién final de residuos. Para ello, es fundamental contar con
informacion que estimule el cambio de habitos hacia un consumo responsable donde se
opte por la adquisicién de productos que generen menos residuos y que sean menos
contaminantes3s. Se pueden reducir los residuos mediante la compra de productos con
menos empaque o en envases retornables. Por su parte, estrategias de reutilizaciéon
permiten volver a aprovechar componentes de los residuos sélidos que actualmente estan
siendo enterrados. A su vez, el reciclaje es fundamental para la sostenibilidad
medioambiental pero también, como insumo para la industria en forma de materia prima.
La figura siguiente muestra una gestion integrada y sostenible de residuos.

I Netares Sociales
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Omgarezavigres Cormunales
Uiario: def sericie
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Extraido del Manual para la Elaboracién de Planes Municipales de Gestién Integral de Residuos Sélidos (2008)

35 Ciudad Saludable (2004) “Gestion Integral de los Residuos Sélidos Municipales”.
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Sin embargo, actualmente la Intendencia Departamental de Montevideo realiza tareas de
recoleccion y disposicion final sin ocuparse de una etapa intermedia fundamental, la
recuperacion de residuos para su re-uso y reciclaje. Son muchas las ventajas de realizar
dicha tarea y es probable que los ahorros directos e indirectos que se generen superen a
los costos que implicaria llevarla a cabo. Entre las ventajas vinculadas a la minimizacién de
los residuos, la separacién en origen, la recoleccidn selectiva y el reciclaje se encuentran:
ahorro de energia, aumento vida util del relleno sanitario, menor costo del servicio de
recoleccion y disposicidn final, reduccién de contaminacién ambiental (agua, suelo, aire),
reduccion de los gases de efecto invernadero, reduccion de costos derivados de problemas
de salud de las personas, y ademas es fuente de generaciéon de empleo3e.

A su vez, no es posible una GIRSU sin la inclusion de la poblacién clasificadora informal
como parte de la solucién al menos por dos razones: porque ocupa un lugar dentro de la
cadena de reciclaje -ya que las industrias dependen de su suministro de materias primas-
y porque la recoleccién que lleva adelante convive y se complementa con el sistema formal
en Montevideo desde hace mucho tiempo3’. Con relacién a lo primero debe considerarse
que “El reciclaje informal disminuye importaciones de materias primas, ahorrando divisas
a nivel nacional. En varias ocasiones las materias recuperadas por clasificadores se
exportan, generando asi divisas”38, esto explica la importancia del sector en la industria ya
que es fundamental para mejorar su competitividad. E1 PDRS sefialaba en el afio 2004, “el
mercado actual de reciclaje presenta una alta dependencia de la actividad del sector
informal, ya que aproximadamente el 65% de las cantidades recicladas provienen de la
recoleccion realizara por los clasificadores (cartén, plastico, vidrio y metales)”3°. Es por
ello que medidas de fiscalizacién del mercado del reciclaje a nivel departamental y
nacional son necesarias para poder lograr un cambio estructural en toda la cadena de
reciclaje.

Respecto a la recoleccién y su importancia en la limpieza de la ciudad, este sector nunca ha
sido tomado en cuenta en el disefio de las estrategias. Esto no solo es incorrecto desde una
perspectiva de inclusion social y de derechos sino que llega a ser profundamente
ineficiente. Esto ultimo obedece a que el sector sigue funcionando mas alla de las
fluctuaciones de la economia uruguaya, mientras la Intendencia continua llevando
adelante medidas paliativas y planes de contingencia para reducir el impacto de la
actividad de clasificaciéon informal, sumado a los gastos en mantenimiento del
saneamiento, levante de descartes, limpieza de cursos de agua, etc.

En este periodo la relacion con el sector ha tenido idas y venidas de acuerdo a la voluntad
politica de las autoridades del momento, entre ellas del director-a del Departamento de
Desarrollo Ambiental pero sin mantener una linea clara de intervencion. Esto es
consecuencia de un problema mas amplio que refiere a la falta de agenda y politicas
medioambientales por parte de la fuerza politica y las autoridades de gobierno#?. De todas

36 [dem.

37 Segun el PDRS (2004) “los clasificadores recogen entre 500 y 700 toneladas de residuos por dia, lo cual
representa aproximadamente el 40% del total de RSU generados en el departamento”.

38 Medina (2004) “Ocho mitos sobre el reciclaje informal en América Latina”.

39 PDRS (2004) “Estudios Basicos Tomo II - Residuos Sélidos Urbanos”, pa’g. 435-436.

40 Eduardo Gudynas hace un andlisis de la Plataforma Electoral del FA 2009 y concluye: “Los temas
genuinamente ambientales no estdn presentes en esta plataforma electoral. (...) En la mirada a futuro no
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formas, la principal accién de la Intendencia para con el sector ha sido la de fiscalizacion y
represion, mas que de medidas tendientes a la generacién de circuitos limpios y a la
inclusion social. Esto es consecuencia también de que la problematica de los-as
clasificadores se ha enfocado solo desde la Divisién Limpieza de la IDM, sin su adecuada
articulaciéon con las politicas sociales, de vivienda, de apoyo a emprendimientos
productivos que lleva adelante la comuna. Las politicas han sido parciales, fragmentadas y
sin una visién a largo plazo tendiente a solucionar el problema de fondo.

Varios estudios afirman que la reactivacién de la economia deberia redundar en la
reduccion del nimero de clasificadores, quienes pasarian a trabajar en otros oficios como
por ejemplo, la construccion. Sin embargo, en una coyuntura de crecimiento econémico e
indices record de desempleo en Uruguay como la que se atraviesa, las-os clasificadores
siguen trabajando y no hay evidencia de que el nimero haya disminuido. Es posible que
los volimenes de residuos que se generan en periodos de bonanza econdmica sumado a la
especializacion en el oficio sigan estimulando el hecho de permanecer en la actividad.

A su vez, mientras exista un mercado informal y una industria de reciclaje que se base en
el trabajo de clasificadores en situaciones de explotacién, cualquier medida de
formalizaciéon y dignificacién de la tarea serd desincentivada por varios actores,
principalmente los duefios de depositos.

Por su parte, la baja movilidad residencial de las familias clasificadoras se convierte en una
potencialidad ya que se facilita la ubicacion territorial de las intervenciones de politica
publica de caracter integral que se deberian realizar hacia el sector y las mujeres y nifios-
as en particular. Los-as clasificadores y sus familias son actores que tienen que ser
tomados en cuenta en la gestion de residuos y prioritarios, para la implementacién de
politicas sociales especificas para superar las situaciones de exclusion social.

Recomendaciones

Consideramos que la clasificaciéon informal de residuos, en los términos que se conoce
actualmente debe ser erradicada a mediano y largo plazo. Sin embargo, para lograr este
objetivo son necesarias politicas integrales, progresivas, y bien financiadas que construyan
una solucién real a la problematica de las familias clasificadoras y los residuos de la
ciudad. La reinsercion laboral de los clasificadores plantea una serie de complejidades que
se relacionan por una parte con los ingresos que podrian obtener en el mercado en un
empleo formal dados sus niveles de calificacién. De considerarse que los ingresos de las
familias clasificadoras se componen de ingresos monetarios por la venta de material
reciclable y de ingresos en especie para el autoconsumo o alimentaciéon de animales
domésticos. Otro tema a considerar se refiere al cambio que implicaria la formalizacion en
las formas de organizacién de la vida y el trabajo (relacién de dependencia), lo cual supone
aceptar reglas de juego impuestas externamente. Cabe sefialar que las recomendaciones

aparecen propuestas propiamente ambientales en temas cladsicos como son la proteccién de los recursos
naturales del pais, o el manejo de la contaminacién urbana.” Mas adelante afirma: “Cuestiones como el colapso
del manejo de residuos sélidos urbanos en varias ciudades, la constante postergacion de la limpieza de arroyos
contaminados, o los nunca aclarados efectos en la salud humana del uso de agroquimicos no tendrian una
importancia sustantiva”.
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que siguen a continuacién apuntan a un cambio radical y de largo aliento y como sucede
con otras reformas de este tipo, tendran en el corto plazo costos sociales y politicos que
deberan ser asumidos.

Las recomendaciones se presentan en dos apartados incorporando una perspectiva de
género. En el primero refieren a la construcciéon de una gestiéon integral de residuos que
incluya a las y los clasificadores como un actor relevante en su implementacién. En el
segundo, se focaliza en recomendaciones para la empleabilidad y las mejoras de las
condiciones de vida de las y los clasificadores y sus familias (capacitacién, educacion,
creacion de puestos de trabajo, vivienda, cuidados familiares, etc).

Sobre la Gestion Integral de los Residuos en Montevideo

Cambios a nivel nacional:

Ley General de Residuos

Se debe aprobar y reglamentar una ley marco que disefie los lineamientos para una
gestion integral de los diferentes tipos de residuos sélidos que se generan en el Uruguay
(residuos domiciliarios, de grandes generadores, peligrosos, electrénicos, de espacios
publicos, residuos agropecuarios).

Por otra parte, las responsabilidades de los organismos nacionales y departamentales
involucrados deben estar bien delimitadas. A su vez, la ley debe obligar a las intendencias
arealizar planes integrales de gestion de residuos.

Ley de Uso de Envases no retornables

Las empresas no se estan haciendo cargo del total de los envases vertidos. La experiencia
del PGE en Canelones demuestra que la negociacién con las empresas es posible, pero
muy dificultosa debido a los costos de la inversion que deben realizar. Una nueva Ley
podria implementar el cobro de una tasa de contaminacién por envase vertido; esta
pareceria ser una solucién de raiz a fin de que las empresas asuman su responsabilidad

con el medioambiente.

Responsabilidades institucionales
Por su parte, el MVOTMA tiene que jerarquizar y dotar de recursos a la DINAMA a fin de
que cumpla cabalmente su cometido relacionado con el control de los impactos de la

actividad humana sobre el medio ambiente. Por el momento, hay ausencia de politicas
nacionales de reciclaje y la fiscalizacion de la contaminacién provocada por las empresas
no es lo suficientemente fuerte. La DINAMA debe asegurar el cumplimiento de la Ley de
Envases en todo el territorio nacional sin demora.

Refundar el Compromiso por la Ciudad y la Ciudadania
Esta articulacién interinstitucional debe ser reforzada y contar con la participaciéon de

todos los actores involucrados. La DINAMA tiene que participar activamente, asi como la
Direccion General Impositiva (DGI), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el
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Banco de Prevision Social (BPS). Se debe cumplir cabalmente el plan de accién propuesto
en 2008 y se deben tomar medidas de impacto y de largo plazo que tomen en cuenta la
envergadura de la problematica. Se recomienda la inclusién de criterios econémicos que
permitan dimensionar en esos términos la problematica global. Uno de los importantes
actores en este sentido es el MEF. El Comité de Erradicacién del Trabajo Infantil (CETI)
debe articular sus propuestas con el CCC.

Cambios a nivel del Departamento de Montevideo:

La IDM debe llevar adelante una GIRSU. Para ello debe elaborar e implementar un plan
director de residuos sélidos que tenga por objetivo optimizar y modernizar la gestién de
los residuos en el Departamento. Es fundamental entonces, realizar una planificacion y
gestion estratégica en el manejo integral de los residuos y dotar al Departamento de
Desarrollo Ambiental de recursos calificados para la investigaciéon, monitoreo y analisis
prospectivo en relacion a la gestion de los residuos. La IDM cuenta con antecedentes de
primer nivel para lograr una buena gestién. En eses sentido el informe del proyecto
financiado por PNUD para el Departamento de Desarrollo Ambiental en el ano 2000,
denominado “Uselo y Tirelo para que otros reciclen” y el Plan Director de Residuos Sélidos
para el Area Metropolitana (2004), son insumos de referencia para llevar adelante una
planificacidn estratégica y una buena gestidn.

A su vez, la creacion de un tercer nivel de gobierno a través de los municipios*! en 2010,
es una oportunidad para un abordaje integral y focalizado de la gestién de residuos y
trabajo con clasificadores-as. Los municipios deben capitalizar la experiencia de
articulacion ya existente en algunas zonas entre los Centros Comunales, las Juntas Locales,
los Consejos Vecinales y el Departamento de Desarrollo Ambiental en relaciéon a la
problematica local vinculada a residuos y clasificadores. Ademas, los municipios deben
disponer de los datos de los censos de clasificadores referidos a su zona, a fin de elaborar
estrategias locales para la implementacion de circuitos limpios con inclusidn social. Por su
parte los municipios pueden viabilizar procesos de consulta a la ciudadania en general, a
los vecinos, clasificadores-as y grandes generadores de la zona sobre el sistema de gestién
de residuos y sus posibles mejoras.

En este sentido, un diagnéstico de la situacion actual es esencial para revisar los métodos
y la eficiencia del servicio de recoleccion, tratamiento y disposicién final que se realiza.
Para asegurar la eficiencia de la gestion es fundamental desarrollar un sistema de
monitoreo que incluya un software georeferencial sobre el manejo de los residuos,
donde se indiquen las rutas, frecuencia, distancia y volimenes de residuos recolectados*2.
También debe permitir la deteccién de basurales y el monitoreo de las acciones que se
llevan adelante y sus resultados. Se deben indicar los centros de acopio y plantas de
clasificacién a instalar y debe hacerse un seguimiento sobre el aprovechamiento de los
residuos, la cantidad de personas involucradas y la sostenibilidad de la iniciativa.

41 La gestion en cada Municipio es ejercida por un gobierno municipal electo por voto popular.

42 Indicadores de gestion: cantidad y capacidad de la flota, cantidad de residuos generados/residuos
recolectados, mantenimiento y vida util de la flota, recursos humanos disponibles.
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Por otro lado, un proceso de consulta e informaciéon a vecinos-as, clasificadores y
empresas es fundamental. La IDM debe tener mecanismos de rendicién de cuentas
transparentes donde se expresen los avances en el sistema a nivel de los municipios y a
nivel central.

A continuacioén se detallan recomendaciones de acuerdo a cada etapa dentro de la GIRSU.
En la etapa de generacion y separacion

® Politicas de separacion en origen de grandes generadores y recoleccion selectiva
La experiencia de Canelones en el trabajo con grandes generadores muestra que es posible
generar circuitos limpios trabajando con empresas y entes publicos. Estas medidas se
pueden implementar en centros educativos, universidades, instituciones publicas, bancos
y complejos habitacionales para luego extenderse a todos los domicilios. Debe estudiarse
la posibilidad de exoneracién del pago de “servicio especial de levante”, los incentivos o la
obligatoriedad de la medida para el caso de grandes generadores.

Para la implementacién de los circuitos limpios con grandes generadores las alcaldias
deben tener un rol esencial. Por otra parte, a fin de incentivar la separacion en origen y
evitar errores del pasado es fundamental que se asegure una periodicidad adecuada en el
levante y un tratamiento diferencial de los reciclables en las plantas de clasificaciéon para
su posterior venta. Para ello es importante realizar un estudio de mercado sobre las
potencialidades de los materiales reciclables.

®» Implementacion de recoleccion selectiva de envases

Se debe implementar sin mas demoras la Ley de Envases en Montevideo. Para ello la
DINAMA debe cumplir firmemente su rol de fiscalizacidn, la CIU debe aportar los recursos
necesarios y la Intendencia debe poner en marcha el plan piloto con el apoyo social del
MIDES.

No se recomienda delimitar una zona de exclusion para clasificadores informales que
estén fuera del programa. Por otro lado, la modalidad de trabajo de recoleccién puerta a
puerta puede ser positiva para las mujeres en la medida que el argumento sobre la
preferencia por los varones debido a su fuerza fisica, no seria relevante dado el volumen
que cada trabajador maneja. A su vez, también se menciona que las mujeres tienen
mayores habilidades de comunicacion y relacionamiento con los vecinos a la hora de
realizar la recoleccion puerta a puerta.

®» Obligacion a grandes superficies a tener puestos de entrega voluntaria

Los grandes supermercados ademas de tener un plan de gestién de sus residuos, deben
instrumentar puestos de entrega voluntaria con contenedores diferenciados para que los
ciudadanos lleven los materiales previamente separados. Es importante exigir un rol
activo de supermercados en la GIRSU.
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®» Campaiias de minimizacion y de reciclaje con perspectiva de género

La IDM debe realizar campaiias sostenidas en el tiempo de educacién ambiental, utilizando
los recursos disponibles tales como los refugios de las paradas de 6mnibus, el sitio web, el
dorso de las facturas de tributos municipales, las alcaldias y centros comunales, etc. A su
vez, las campafias de minimizacién y separacién en origen deben promover el reparto
equitativo de las tareas domésticas entre hombres y mujeres, y no repercutir en el
aumento de la sobrecarga de trabajo no remunerado que realizan actualmente las mujeres
y las nifias.

En la etapa de recolecciéon y transporte

Luego del diagnoéstico realizado es necesario tomar medidas urgentes para mejorar la
eficiencia de la recoleccion de los residuos. El Plan de Impacto llevado adelante por la IDM
ha tenido algunos resultados en la limpieza de las grandes avenidas, sin embargo existen
basurales endémicos que siguen sin resolverse, asi como saturacién de residuos en
contenedores. A su vez, el mantenimiento de la flota de camiones es fundamental para
asegurar una recoleccion eficiente.

® Fiscalizar el cumplimiento de las normativas de limpieza por parte de todos los
actores

La correcta fiscalizacion del cumplimiento de las reglamentaciones municipales para todos
los actores que intervienen en la cadena de los residuos y el reciclaje es esencial (vecinos,
clasificadores, grandes generadores, etc.). Asimismo, la Intendencia debe fiscalizar que los
grandes generadores cumplan con su plan con el objetivo de eliminar los basurales y
vertederos clandestinos. Debe sefialarse que a través de las observaciones de campo
realizadas en el marco de esta investigacion se identificé un alto grado de incumplimiento
por parte de empresas en relacion al tratamiento de residuos. Funcionarios-as de PV
registraron como muchas de ellas, a pesar de ser advertidas, vierten sus residuos en estas
instalaciones, o en las inmediaciones generando basurales y vertederos ilegales.

® Barrido de calles con inclusion de clasificadoras-es de residuos

Como lo muestra la experiencia del Plan Barrido en Canelones, la inclusiéon de
clasificadores-as en los servicios de barrido de calles es una alternativa a la clasificacién
informal. En el caso de Montevideo, con base en la experiencia del Programa de empleo
temporario ‘Barrido Otofial’, se propone establecer un cupo para el ingreso de mujeres
clasificadoras en dicho programa.

En la etapa de tratamiento y venta de reciclables

La infraestructura que brinda el estado para el tratamiento de los residuos por parte de
clasificadores-as es muy escasa en Montevideo. No existen plantas de clasificaciéon acordes
a la tarea y como se analizd la infraestructura existente es insuficiente. Como se sefiala en
el PDRS, “Frente a cualquier iniciativa de reciclaje, debe tenerse en cuenta el mercado del
material reciclado, la necesaria infraestructura de recogida y el costo global del producto
final” (PDRS: 2004; 197). Estos factores son fundamentales para lograr su sostenibilidad.
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® Construir plantas de clasificacion y reciclaje de residuos

Para erradicar el trabajo insalubre en el hogar, en primer lugar debe evitarse que los
residuos lleguen a éste. Ello supone invertir en la construccién de plantas de clasificacion
con infraestructura de calidad, maquinaria y tecnologia para agregar valor a los materiales
recuperados. Por su parte, es esencial el analisis del mercado para justificar las
inversiones, establecer un mapeo de los productos que demanda la industria y conocer el
tratamiento especifico que se debe realizar a los reciclables para aumentar su valor. La
experiencia demuestra que para que los emprendimientos sean sostenibles y el sistema
sea eficiente es fundamental contar con el mantenimiento de los equipos y herramientas.
Esto no puede ser visto como gasto sino como una inversién a fin de alargar la vida 1util de
los equipos, herramientas e instalaciones3. En las mismas deben trabajar clasificadores-as
informales de residuos en diversas modalidades: individual, cooperativa y asociativa. A su
vez, es fundamental contar con la participaciéon de clasificadores y las organizaciones
sociales barriales en la etapa de disefio e implementacion.

®» Ampliar y modernizar la Planta UNIVAR
Ampliar el techado de la UNIVAR, reparar las instalaciones e incorporar maquinaria,
equipamiento para el agregado de valor y reorganizar la gestion.

® Convertir los Ecopuntos en plantas de clasificacion
El primer elemento necesario para los Ecopuntos refiere al techado de las instalaciones;

ademas es necesaria la compra de maquinaria y equipamiento. La incorporacion de
balanza es un elemento basico que debe ser incluido. Sin embargo, la ‘balanza testigo’ sin
una regularizacién de los depoésitos no tiene efecto alguno ya que se sigue preso de las
condiciones de impuestas por los depoésitos informales. A su vez, los Ecopuntos deben
recibir residuos preclasificados provenientes de circuitos limpios.

Los Ecopuntos deben brindar otro tipo de servicios que sean atractivos para las-os
clasificadores, por ejemplo atencion veterinaria para los animales, talleres de arreglo de
carros, cambio de herraduras a bajo costo, duchas disponibles, informaciéon sobre los
precios de los reciclables, articulacién con depdsitos o industrias, etc.

® Transformar los Puntos Verdes en islas de recepcion de residuos

Mas alla de las problematicas identificadas vinculadas al ‘vandalismo’ que sufren los PV, se
debe invertir en una mejor infraestructura. El perimetro debe estar cercado y contar con
garita/refugio y bafio para uso del vigilante y usuarios. A su vez, se debe asegurar una alta
frecuencia de levante, evitando la generacién de basurales en los alrededores. El
funcionamiento de los PV debe estar monitoreado a través de un sistema informatico
georeferencial. Por su parte, se debe dar informacién a vecinos-as sobre el correcto uso y
se debe hacer una efectiva fiscalizacion sobre su uso y aplicar sanciones. También se
deben establecer espacios para la recuperacién de residuos diferenciales: tecnoldgicos,
verdes, pilas.

43 Por ejemplo, en UNIVAR no existe un protocolo o reglamento sobre el uso de las instalaciones por parte de
los grupos o sobre la posible incorporacién de nuevos y como se vio la Intendencia tiene demoras en gestiones
basicas.
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® Fortalecer y promover la formacion de cooperativas de clasificadores-as

Es urgente mejorar las condiciones de trabajo de las cooperativas existentes en
Montevideo. Para ello es fundamental la construcciéon de techado, galpones de acopio,
incorporacién de maquinaria para procesamiento de reciclables, camiones y asegurar la
calidad y cantidad de residuos a ser clasificados. Se debe ademas apoyar la formacién de
nuevas cooperativas facilitando informaciéon y asesoramiento sobre los requisitos a
cumplir. Este trabajo que se viene llevando a cabo entre la UDELAR, el Mides y la IDM debe
ser mas articulado y con una visiéon a largo plazo dentro de una GIRSU.

®» Regular el mercado del reciclaje

“El mercado actual de reciclaje presenta una marcada dependencia de la actividad de los
clasificadores. Los volimenes manejados por estos ultimos son altos y la informalidad de
esta actividad no permite realizar estimaciones precisas a futuro respecto a su aporte. Por
otra parte, la actividad de los clasificadores se encuentra estrechamente vinculada a la
existencia de depdsitos de barrio, siendo estos un eslabon clave de la cadena de reciclaje”.
(PDRS: 2004; 203)

La DGI y la Intendencia deben llevar adelante un registro completo y actualizado de los
depésitos en funcionamiento y asegurar su regular inspeccion. Ademas se debe generar
un espacio de concertacion publico-privado para coordinar las actividades de
comercializacion de reciclables y reaprovechamiento de los residuos so6lidos*, la
negociacién de precios y cantidades evitando las formas de intermediacion especulativas
ya que el precio de los productos recuperados es fundamental para la sostenibilidad de los
emprendimientos en plantas de clasificacion.

En la etapa de disposicion final

Aunque no es un foco de la investigacion, no puede dejar de mencionarse la importancia
de acciones inmediatas sobre el sitio de disposicion final de Felipe Cardozo. Es urgente
realizar un tratamiento de los lixiviados asi como pensar soluciones para los residuos
electrénicos. A su vez se debe fiscalizar en todo el predio la efectiva prohibicién a la
entrada de clasificadores informales y la cria de cerdos.

Recomendaciones para la inclusion de clasificadoras-es en una GIRSU

®» Incentivar la participacion de clasificadoras en emprendimientos para el sector

Como en el caso comentado por OSV donde la organizacién alentd a que las mujeres
clasificadoras se censaran para poder aspirar a los puestos de vigilante de los PV y
Ecopuntos, una estrategia similar deberia llevarse adelante para que las mujeres
clasificadoras interesadas puedan inscribirse en la implementacién de la Ley de Envases
en Montevideo, asi como en cualquier iniciativa de trabajo dirigida al sector. Una de las
respuestas que se estd dando frente a esta situacién en algunos convenios de ONG con la

44 La experiencia de “Mesa de Reciclaje” impulsada por Ciudad Saludable en Perti es un buen
ejemplo de ello.
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Intendencia, es tener un carné de clasificador por ntcleo familiar como requisito para
ingresar al programa.

A su vez, criterios de paridad o cuota de género deben ser estipulados para la
conformacion de la planilla de trabajadores dentro de los PGE y otros circuitos limpios a
fin de generar medidas tendientes a la igualdad real entre hombres y mujeres. La Comisiéon
de Equidad de Género de la Intendencia de Montevideo podria trabajar en el impulso y
monitoreo de la medida. Asimismo, en los grupos conformados se promovera la igualdad
de oportunidades, la no discriminacién y se tratara de eliminar la segregaciéon de género
segln tareas.

®» Promover la conformacion de grupos auténomos de clasificadores-as

Para el trabajo con clasificadores-as dentro de una GIRSU es fundamental el
acompafiamiento individual y de grupo. En este sentido las ONG que trabajan con el sector
cumplen un rol importante. Sin embargo, tal como sucede en TENS es necesario que el fin
ultimo sea la conformacién de grupos autogestionados de clasificadores de residuos que
sean prestadores de servicios. Esta premisa puede concretarse mediante cldusulas en los
convenios con las ONGs donde se explicite que su tarea es brindar un acompafiamiento
pero también formacion para el trabajo para lograr una gradual independencia.

® Brindar y articular los servicios de cuidado

Un sistema publico de guarderias y escuelas de tiempo completo debe estar articulado y
acompasado con el horario de trabajadores del PGE y otros circuitos limpios a fin de
asegurar que las familias clasificadoras tengan resueltas sus necesidades de cuidado en el
horario de trabajo. También pueden ponerse en practica mecanismos de flexibilidad
horaria y medidas como “licencias parentales” para los trabajadores-as.

® Capacitacion en habilidades basicas, equidad de género y derechos humanos

La Intendencia debe proveer capacitacion y sensibilizaciéon en habilidades basicas,
alfabetizacion, equidad de género y derechos humanos a todas las mujeres y varones
clasificadores que trabajen en convenio con el fin de fortalecer la ciudadania y el
empoderamiento de las y los clasificadores de residuos. Una sensibilizaciéon tanto a
mujeres como a varones sobre la necesidad de lograr un reparto equitativo de tareas en el
hogar es fundamental para asegurar una real insercion laboral femenina. Existe evidencia
sobre los “desajustes” y en algunos casos violencia de género que se produce en el hogar
cuando las mujeres trabajan fuera y se evidencia un déficit de trabajo no remunerado o de
cuidados ya que los varones no asumen su parte en estas tareas.
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Una clasificadora comenta que tuvo discusiones con su marido cuando decidié unirse a la
cooperativa: “yo llegaba a mi casa y ya no era la misma que era antes, antes yo lo ayudaba a limpiar
los chiqueros, los caballos. (...) Al principio el trabajo en la cooperativa era matador, era cansador,
llegaba a mi casa y no queria nada. El lo fue sintiendo también, porque era yo la que le daba una mano
alld con los animales. El venia a la una de la mafiana ya tenia todas las cosas hechas”. Comenta que
frente a esa situacion: “Primero hubo, reclamo hubo (risas), hubo peleas. Después nos fuimos
adaptando, acomoddndonos. Y después yo llegaba y ya me tenia ordenado, los gurises que tenian que
ir al club, me los mandaba al club y todo eso. Mds o menos nos fuimos adaptando a la situacién cémo
venia”.

Extracto entrevista fase Il

Sobre las politicas integrales hacia las familias clasificadoras

Las politicas tienen que ser pensadas para la inclusién de todo el sector en un horizonte
de largo plazo que permita erradicar el trabajo de clasificacion en el hogar y
especialmente, el trabajo infantil. Para ello las areas de intervencion son trabajo, salud,
educacion, vivienda, recreacidn, fortalecimiento de redes sociales con un amplio abanico
de propuestas que tome en cuenta la diversidad de clasificadores y sus trayectorias
laborales y de vida. A su vez, el medio de transporte y carga que utiliza la familia
clasificadora explica en parte su modo de vida, trabajo e ingresos. Otro factor
determinante es la cria de animales, especificamente de cerdos. Es por ello que las
estrategias de insercidn requieren ser diferenciales segiin por ejemplo clasificadores con
carro a caballo, con carro a mano. El censo del 2002 brinda alguna evidencia en este
sentido. Las propuestas deben contar con capacitaciones en habilidades basicas,
educacion, relacionamiento afin de que apoyar la real insercién de las personas en otras
formas de trabajo y que puedan sostener las experiencias. Las politicas tienen que ser
integrales, deben potenciar la generaciéon de redes, ayudar a romper la segregacién
espacial y fomentar una cultura de respeto e igualdad.

® Capacitacion y reconversion laboral

Ampliar el plan piloto de capacitacién para clasificadores-as en el marco del Compromiso
por la Ciudad y la Ciudadania. Esta iniciativa prevé la realizaciéon de dos cursos sobre
mecanica, uno sobre jardineria y dos sobre construccion. Estas experiencias deben
trascender y ser parte de un programa de formacion para clasificadores-as de residuos de
gran envergadura que ofrezca capacitacion para el empleo de hombres y mujeres. A su vez,
se debe promover la participacién en personas jévenes y adultas en cursos de
alfabetizacién y educacién continuada. El horario de las capacitaciones asi como el pago de
viatico por transporte y alimentacidn parecen ser factores relevantes a tomar en cuenta a
la hora de disefiar un plan de capacitacion efectivo para este sector de la poblacidn. El plan
debe ser financiado y cubrir a por lo menos la mitad de los-as clasificadores registrados.
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® Discriminacién positiva para la inclusién de clasificadores-as en oportunidades
laborales brindadas por la Intendencia

La experiencia de la inclusion de 50 clasificadores dentro de las obras de saneamiento que
realizara la Intendencia en 2011 es un buen antecedente en este sentido. Es preciso
realizar un plan articulado con INEFOP, MIDES y organizaciones sociales que trabajan en
el territorio para realizar un proceso de reinsercion sostenida. Se deben brindar
alternativas laborales a diferentes tipos de clasificadores para evitar errores del pasado,
sobre todo brindado un acompafamiento para que clasificadores no abandonen la
actividad. Algunos clasificadores no logran adaptarse a las reglas de trabajo formal debido
a resistencias a las relaciones de dependencia y/o debido al consumo de sustancias como
el alcohol.

®» Mecanismos de acceso al crédito para clasificadores-as

Es preciso elaborar mecanismos de acceso a microcréditos y prestaciones econémicas
para familias clasificadoras con el objetivo cortar las relaciones de dependencia con los
depositos barriales asi como apoyar la conformacién y sustentabilidad de cooperativas y
asociaciones de clasificadores.

® Articular la red de servicios sociales en el territorio y asegurar su acceso

Es fundamental promover el acceso de mujeres y varones clasificadores a servicios de
salud, educacién, recreaciéon que brindan las diferentes instituciones publicas y
organizaciones sociales. Para ello es preciso realizar campafias de difusién y
acompafiamiento para asegurar el acceso a familias clasificadoras sin ningin tipo de
discriminacion. Especificamente la Intendencia debe acercar a las clasificadoras los
servicios de atenciéon a mujeres que brinda a nivel local (Comuna Mujer, Programa de
Atencion Integral a la Mujer (PAIM), Servicios juridicos y psico sociales, Policlinicas)4.

Propuestas para Nifios-as y adolescentes clasificadores-as de residuos

®» Acceso y permanencia en los centros educativos

Se debe asegurar el acceso a guarderias, a los Centros Atencidn Integral a la Infancia y la
Familia (CAIF), servicios del Instituto del Nifio y del Adolescente de Uruguay (INAU),
escuelas de tiempo completo y centros educativos de hijos-as de clasificadores asi como
llevar adelante por parte del sistema educativo, propuestas especificas de prevencion de la
desercion escolar/liceal. Esto implica sensibilizar a educadores-as, maestros
comunitarios-as, sobre la problematica especifica de las familias clasificadoras y realizar
acciones de acompafiamiento y seguimiento de dichas familias. Un estudio de Gurises
Unidos (2010) en el barrio Malvin Norte demuestra que “a pesar de tener una oferta
razonable de CAIF en el entorno de los asentamientos relevados, el 89,2% de los nifios y
adolescentes integrantes de la muestra, no han asistido nunca a este servicio. Esta
demostrado que CAIF interviene con efectividad en una etapa clave de desarrollo del
nifio... El hecho de que no se utilice este servicio constituye un ejemplo claro de como las

45 Por més informacién sobre los programas: http:


http://www.montevideo.gub.uy/institucional/politicas/sociales/mujer

estructuras familiares pueden bloquear el acceso de los nifios, sobre todo en la primera
infancia, a los activos que se ofrecen desde la estructura de oportunidades”s.

® Fiscalizar el cumplimiento de la normativa de prohibicion de la participacion de
menores de 18 afios en la recoleccion y clasificacion de residuos

La fiscalizacion de esta normativa vinculada a la presencia de nifios en la recoleccién en la

calle tiene principalmente un componente educativo y debe realizarse por equipos

interdisciplinarios capacitados en trabajo social. La fiscalizacion debe ir acompafiada de

informacién sobre alternativas de educacion, becas destinadas a nifios-as y adolescentes.

® Capacitacion en oficios y becas para adolescentes clasificadores

Se debe ampliar cuantitativamente el programa de capacitacién para hijos-as de
clasificadores realizada en el marco del Compromiso por la Ciudad y la Ciudadania que
incluye la capacitacién y subsidio por dos afios en el programa Girasoles de la IDM y
Projoven de INEFOP. Los resultados de la experiencia son muy alentadores, se identifica la
adquisiciéon de nuevas habilidades educativas y sociales por parte de las y los
participantes, su empoderamiento asi como en la insercion laboral formal.

Como se menciond previamente, la maternidad y paternidad adolescente en hijos-as de
familias clasificadoras, sumado al aprendizaje del oficio desde la infancia adelanta los
procesos de transicién a la adultez. Entre la plataforma de reivindicacion de UCRUS se
demanda: “Que el gobierno considere la problematica de los jévenes y adolescentes
menores que son padres de familia y no pueden acceder al permiso para trabajar en la
clasificacién en las calles”. Desde nuestra perspectiva es necesario apoyar procesos
socioeducativos especificos para madres y padres adolescentes clasificadores en el area de
la educacién formal y no formal. Las propuestas como las del Programa Girasoles y
Projoven tienen que ir acompafadas por servicios de cuidados.

Propuestas para personas adultas y adultas mayores clasificadores-as de residuos

B Servicios de asistencia, salud y cuidados

Dadas las caracteristicas del trabajo realizado, las personas adultas mayores que trabajan
o trabajaron en la clasificacién de residuos deben recibir una atencidn especial en relacion
a la salud. La Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) y el Banco de
Prevision Social (BPS) y la Intendencia Departamental de Montevideo, a través de sus
policlinicas barriales, deben impulsar programas para el cuidado y la salud de esta
poblacidn.

® Acceso a la asistencia y pension a la vejez asi como derechos jubilatorios

La Asistencia a la vejez es una prestacion que ampara econdmicamente a personas de
entre 65 y 70 afios que no posean fuentes de ingresos para subvenir a sus necesidades
vitales e integren hogares que presenten carencias criticas para sus condiciones de vida.

46 Gurises Unidos (2010) Trabajo Infantil en el Uruguay: La paradoja de la sobrevivencia en la basura. La
salvacidn es a su vez la condena, pag. 45.
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A su vez, la pension por vejez es una prestaciéon econémica que el BPS brinda a todas
aquellas personas mayores de 70 afios que carezcan de recursos econémicos para hacer
frente a sus necesidades. Es esencial que las y los clasificadores adultos mayores conozcan
sus derechos y puedan acceder a estas prestaciones. Para ello el MIDES, el BPS y la IDM a
través de la Secretaria del Adulto Mayor, deben realizar acciones y campafias de
informacién y sensibilizacion.

® Politicas de vivienda articuladas con politicas productivas

Implementar un programa de viviendas para familias clasificadoras en el marco de una
politica de erradicacién de asentamientos irregulares. Una vivienda de calidad es un
primer requisito para transformar la forma de trabajo con los residuos. Los programas de
vivienda deben considerar la actividad productiva que se desarrolla en el hogar y
construir servicios auxiliares como caballerizas y galpones de acopio para reorientar la
tarea. Un trabajo focalizado con estas familias debe ser llevado a cabo para fomentar el
uso de caballerizas compartidas, fuera de los hogares. Es una medida que actualmente es
muy resistida pero puede formar parte de estrategias de asociacién/cooperativizacion e
integracion de las familias clasificadoras. A su vez, estos cambios suponen brindar
Servicios de saneamiento, camineria y recoleccidon de residuos de calidad, acceso al agua
potable, uso de la electricidad de forma segura y regular.

®» Mitigacion y posterior erradicacion de la cria informal de cerdos

La cria de cerdos supone la reutilizacion de los desechos organicos domiciliarios y
comerciales. Es un oficio que se traspasa de generacion en generacion entre determinadas
familias clasificadoras y se constituye en una actividad anexa a la recolecciéon y
clasificacion de residuos que provee ingresos complementarios a dichas familias.

Los cerdos criados en asentamientos son comercializados entre los propios vecinos como
alimento asi como también son introducidos en el mercado formal a través de la venta a
intermediarios. No existe una regulacion ni registro de los mismos y la normativa
municipal que prohibe dicha actividad, data de 1939 y su aplicacién no es efectiva. El
mercado formal utiliza la materia prima de los asentamientos segun el precio
internacional de la misma y la aparicién o no de enfermedades como la aftosa.

Los impactos sanitarios y ambientales de la cria requieren una accién urgente y
coordinada por parte del MGAP, MSP, IDM. En el corto plazo se debe asesorar sobre las
condiciones en las que se debe realizar una cria de cerdos adecuada para mitigar los
impactos en la salud y el medio ambiente. La recoleccion diferencial de residuos por y para
clasificadores es una medida que aporta en este sentido. Sin embargo se considera que en
el largo plazo la actividad debe ser desincentivada y erradicada del tejido urbano.
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VI. Anexo

Anexo 1: Mapa del Departamento de
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Fuente: http://www.geografiadeluruguay.eluruguayo.com/Departamento-de-Canelones01.htm
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Anexo 2: Mapa Observatorio Social: “Localizacion de hurgadores en los barrios

(2003)”
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Fuente: Division Limpieza IMM, Observatorio Montevideo de Inclusion Social

Anexo 3: Plan Piloto de Gestion de Envases de Montevideo
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