El Impacto de la Crisis Internacional sobre los Presupuestos Regionales y Locales

Estimación de Transferencias por Canon 2009-2010 a la Luz de los Cambios en los Precios Internacionales del Cobre, el Petróleo y el Gas
Documento de Trabajo presentado a

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

Red de Municipalidades Rurales del Perú

Grupo Propuesta Ciudadana

Claudia Viale

Carlos Monge

Revenue Watch Institute – Desco

Enero del 2008
Introducción
En el marco de la crisis financiera internacional, la tendencia al aumento en los precios internacionales de la mayoría de los minerales y del petróleo se ha revertido. En países como el Perú, en los que los diversos niveles de gobierno tienen en la renta de las actividades extractivas una fuente importante de ingresos, se espera que ya en el 2009 se comiencen a sentir los efectos de esta caída de los precios en la forma de menores recursos disponibles para el gasto público. En el presente trabajo nos concentraremos en tres regiones en las que se desarrollan importantes actividades extractivas y en las que el Grupo Propuesta Ciudadana y la Red de Municipalidades Rurales del Perú desarrollan actividades de asistencia técnica a las autoridades regionales y locales: Arequipa, Piura y Cusco.

El objetivo de este trabajo es realizar estimaciones sobre los montos de canon que se podrían esperar en los próximos años como consecuencia de la caída en la demanda y precios internacionales de nuestros commodities de exportación. Nuestro objetivo mas inmediato es llamar la atención sobre el impacto que esto puede tener en las finanzas de las regiones y localidades que dependen altamente de los recursos del canon. En perspectiva, nos interesa también resaltar la importancia que tiene incluir volatilidad de la demanda y los precios de estos productos en los ejercicios de planeamiento local, regional y nacional y en el diseño de instrumentos para hacer gestión financiera de estos recursos en momentos de altos precios e ingresos fiscales. 

Arequipa recibe canon minero del IR pagado principalmente por la Sociedad Minera Cerro Verde, la cual extrae cobre a tajo abierto en la provincia de Arequipa. Cusco recibe canon gasífero por la extracción de gas y LGN del proyecto Camisea, y también canon por la explotación de cobre por la empresa Xtrata en Tintaya, Provincia de Espinar. Piura recibe canon petrolero de numerosos proyectos petroleros onshore y offshore en sus provincias costeras, particularmente Talara.
Estos tres departamentos están entre los que más recursos reciben por los distintos canon. Arequipa es el tercer departamento en canon minero, Piura el segundo en canon petrolero y Cusco el más importante en canon gasífero, además del canon minero que también recibe.

Participación en el  canon minero distribuido 
2008
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Fuente: Sociedad Nacional de Minería y Petróleo
Dado que los tres departamentos a ser analizados producen cobre, gas y petróleo, el análisis se concentrará en la evolución reciente y las perspectivas de los precios y la producción de estos commodities. 
El cálculo del canon de cada actividad se rige por distintas reglas. 

· Canon minero: 50% del Impuesto a la Renta (IR) que pagan las empresas.

· Canon y sobrecanon petrolero (en Piura): 10% del Valor de la Producción de Hidrocarburos
· Canon gasífero: 50% del Valor de la Producción de Hidrocarburos y 50% del IR que pagan las empresas.

Ciertamente, en el contexto de una crisis internacional de dimensiones aun inciertas, no hay quien pueda atribuirse la capacidad de hacer predicciones certeras sobre cual será el comportamiento futuro de la demanda y los precios del petróleo, el gas o los minerales. Ciertamente, no pretendemos nosotros tener esa capacidad. Pero nos animamos a hacer algunos estimados con la finalidad de plantear el problema y llamar a los directamente interesados a prestarle atención.

Nuestras estimaciones del IR se basan en los datos obtenidos de los estados financieros por empresa publicados en la Conasev y en los precios de futuros del cobre del London Metal Exchange (LME), mientras que las estimaciones del Valor de la Producción de Hidrocarburos (VPH) se basan en los datos de producción mensual publicados por Perupetro y en las estimaciones de los precios del petróleo del Energy Information Agency (EIA). 
Los valores estimados para el 2009 y 2010 se obtuvieron manteniendo las tasas de variación registradas para el último trimestre de la recaudación de IR y de la producción.  En la medida en que estos son datos estimados, conviene alertar sobre la posibilidad de que las cifras oficiales – cuando estén disponibles- difieran de nuestros estimados y obliguen a precisar algunas de nuestras conclusiones. 
En efecto, para obtener proyecciones más finas habrá que esperar la publicación de los datos del cuarto trimestre 2008 de la recaudación de IR en la página web de la Conasev– que se espera que sea a partir de la segunda mitad de enero – así como los datos de producción hasta diciembre del 2008.  Contar con estos datos proporcionará una idea más clara de la futura evolución de la crisis, ya que en el último trimestre se observarán plenamente los efectos de la misma.
Además, es importante mencionar que la transferencia del canon difiere entre el canon minero, gasífero y petrolero. Mientras que los recursos del canon petrolero y gasífero se transfieren mensualmente a las regiones, el canon minero se transfiere en abril del año siguiente al de la recaudación del IR. Es decir, mientras que a las regiones petroleras y gasíferas se les transfiere inmediatamente, mes a mes, la parte del valor de la producción que les corresponde, a las regiones mineras recién les será transferido como canon en el 2009 el 50% del IR de las empresas mineras recaudado en el 2008.
Por consiguiente, las regiones que reciben canon petrolero y gasífero comenzarán a sentir los efectos de la reducción de los precios inmediatamente, mientras que en las regiones que reciben canon minero el efecto no será tan directo, pues la primera parte del 2008 aun hubo precios muy elevados y son estos precios lo que definen la ganancia sobre la que se paga el IR. 
El Impacto de la Crisis sobre el Cobre, el Gas y el Petróleo
Análisis general comparativo
La cotización internacional del cobre se triplicó entre el 2005 y el 2006. A continuación se presenta la evolución de la cotización internacional del cobre. Sin embargo, para la estimación del canon en los años que vienen se utilizarán los precios de exportación de los minerales que son a los que se pactan las ventas al exterior y que se encuentran por debajo de los precios internacionales.
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Por su parte, el precio del barril de petróleo West Texas Intermediate llegó a su nivel histórico más alto de US$ 133,98 en junio del 2008 y luego comenzó una fuerte caída hasta US$37,69 en promedio en Diciembre. 
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Los precios internacionales del Gas Natural estuvieron estables entre el 2006 y 2007, pero los primeros meses del 2008 tuvieron un aumento de más de US$ 3 por mil pies cúbicos (Mcf). En julio de este año, el aumento cesó y el precio comenzó a caer rápidamente. Sin embargo, en los últimos meses del año, los datos del EIA muestran que este precio comenzó a estabilizarse alrededor de US$6 por Mcf.
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Fuente: EIA
Una variable importante que muestra cómo se están comportando las utilidades de las empresas en el sector minero y petrolero de es la recaudación del Impuesto a la Renta de Tercera Categoría por sectores económicos. En el siguiente cuadro –que corresponde a la recaudación del IR del año 2008- se observa que la recaudación por este concepto ha tenido una disminución clara en los últimos meses, sobre todo en el sector minero. 
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Fuente: Superintendencia Nacional de Administración Tributaria (Sunat)
El impacto por región escogida

Para cada una de las regiones escogidas se analizará pasado inmediato y las perspectivas futuras del precio del producto que se extrae, el volumen de la producción y el impuesto a la renta que pagan las empresas que operan en ellas. Sobre esta base se estimará el impacto de la crisis en los recursos de canon que esas regiones y sus localidades recibirán en los años 2009 y 2010.
Arequipa: hacia el 2010 se espera un fuerte impacto consecuencia de la caída de los precios del cobre
El principal producto minero extraído en Arequipa es el cobre. Las fluctuaciones de su precio de exportación influirán directamente sobre las utilidades de la principal empresa extractora (Cerro Verde) y -por consiguiente- en el IR recaudado que se reparte como canon al Gobierno Regional y las Municipalidades. Como se ve en el cuadro a continuación, el precio del cobre ha sufrido una caída importante desde el mes de julio. El precio promedio de octubre representa una caída de 20.3% respecto a septiembre y hasta el 18 de noviembre, el precio continuó cayendo en 22.8%. 
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En centavos de dólar por libra de cobre

Fuente: BCR, Nota Semanal del 28 de noviembre
Al analizar los estados financieros de la empresa Cerro Verde se puede determinar que el desplome de los precios ya ha generado una reducción de las utilidades y del impuesto a la renta pagado en el segundo y tercer trimestre del año. Como se observa en el siguiente cuadro, el pago de impuesto a la renta ha sufrido una caída de 57% en el tercer trimestre. 

	 
	Trimestre I
	Trimestre II
	Trimestre III

	Utilidades Netas (UN)
	1.017.356,3
	848.430,8
	480.318,8

	Variación UN
	 
	-16,60%
	-43,39%

	Impuesto a la Renta Pagado (IR)
	(457.156,8)
	(377.113,5)
	(160.927,8)

	Variación IR
	 
	-17,51%
	-57,33%


Fuente: Conasev, Información financiera por empresas
La información publicada por la bolsa de metales de Londres (LME) sobre los precios de los futuros de cobre muestra que estos precios han seguido cayendo, pero sugiere que los precios internacionales de este metal podrían recuperarse ligeramente. 
	Date
	Cash
	3 Mth
	15 Mth
	27 Mth

	24 Dec 08 
	 1.2565  
	 1.2791  
	 1.3222  
	 1.3540  

	23 Dec 08 
	 1.2930  
	 1.3041  
	 1.3472  
	 1.3789  

	22 Dec 08 
	 1.3202  
	 1.3426  
	 1.3835  
	 1.4107  

	19 Dec 08 
	 1.2819  
	 1.3020  
	 1.3449  
	 1.3744  

	18 Dec 08 
	 1.3088  
	 1.3247  
	 1.3699  
	 1.3993  

	17 Dec 08 
	 1.3608  
	 1.3796  
	 1.4265  
	 1.4674  

	16 Dec 08 
	 1.3701  
	 1.3903  
	 1.4402  
	 1.4832  

	15 Dec 08 
	 1.3950  
	 1.4197  
	 1.4696  
	 1.5105  

	12 Dec 08 
	 1.3526  
	 1.3703  
	 1.4197  
	 1.4560  

	11 Dec 08 
	 1.4662  
	 1.4792  
	 1.5286  
	 1.5717  

	Avg
	Cash
	3 Mth
	15 Mth
	27 Mth

	Dec
	 1.4100  
	 1.4268  
	 1.4768  
	 1.5176  

	Nov
	 1.6860  
	 1.7052  
	 1.7701  
	 1.8258  





Fuente: Metal Prices, recuperado 26 de Diciembre
La evolución del volumen de exportación del cobre muestra una tendencia creciente desde junio de este año. Sin embargo –por la caída de los precios- esto no ha sido suficiente para generar un aumento en las utilidades de la empresa Cerro Verde.
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En toneladas métricas

Fuente: Banco Central de Reserva del Perú

Las proyecciones de los niveles de los precios del cobre para los próximos dos años son diversas. Mientras que el Banco Central del Perú en el último reporte de inflación (septiembre 2008) estimó que en el 2009 y 2010 el precio promedio del cobre fluctuaría entre US$2,40 y US$2,60 la libra, los precios de los futuros de cobre del LME indican que este sería en promedio US$1,66 la libra en el 2009. Se asumirá un escenario de precios bajos, como el que se ha observado hasta ahora, por lo que la estimación de su comportamiento futuro se basará en los precios de los futuros de cobre. 

La evolución de la producción y de los precios del cobre en el 2008 muestra la tendencia general de las variaciones que puede experimentar el canon:
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En toneladas métricas

Fuente: Ministerio de Energía y Minas, Estadísticas Mensuales de Producción.
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En centavos de dólar por libra

Fuente: BCRP
La producción de Cerro Verde ha estado aumentando en los últimos años. El 2007 creció un 139% respecto al 2006 y en septiembre del 2008, esta fue 24% mayor que en septiembre del 2007. Sin embargo en el 2008, la producción mensual ha sido muy variable. Mientras tanto, los precios del cobre, luego de mantenerse en un nivel elevado al inicio del año, desde julio muestran una aguda tendencia decreciente. 
En la medida en que la producción y los precios crecían, el canon destinado a la región Arequipa (GR y GLs) se incrementaba de manera significativa. De hecho, creció sostenidamente entre el 2004 y el 2007 y pegó un salto impresionante en el 2008.
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Fuente: Sociedad Nacional de Minería y Petróleo
El nivel de canon que será transferido en el 2009 se ha estimado a partir del Impuesto a la Renta pagado por Cerro Verde en el 2008, según la información  de Conasev.  Dado que solo se han publicado los estados financieros hasta el tercer trimestre del 2008 se realizó una estimación de lo que pagará el cuarto trimestre, asumiendo que el pago de IR se reduciría a la misma tasa que el tercer trimestre (57,3%). En este caso, la recaudación total de IR en el 2008 sería S/. 1.063,866 millones. Esto implica que, el monto de canon minero que sería transferido en el 2009 es S/. 531,933 millones. A pesar de las importantes caídas en la recaudación de los últimos trimestres, esta cantidad es aun 16.3% mayor que la cifra del año anterior.
La Minera Cerro Verde había anunciado que este año decidiría si realizar inversiones para aumentar su producción a 650,000 toneladas de las aproximadamente 300,000 que se producen actualmente al año. Sin embargo, esta decisión se pospuso hasta el primer trimestre del 2009 y si se concreta (lo que depende de le evolución de los precios), el aumento de producción recién estaría vigente en el 2011. Por lo tanto, se asume que la producción de esta mina se mantendría al nivel del 2008 en los próximos dos años.  Asumiendo una producción constante, la variable que afectaría la recaudación del canon sería el nivel de precios. De esta manera, se aplicó la tasa de variación del precio del cobre del 2009 al IR recaudado en el 2008 y se obtuvo que un estimado de la recaudación de IR del 2009. El 50% de este IR equivale al canon que se reparte, y el monto llegaría a ser 307.070,62, 42,3% menos que en el 2009.

	 
	Trimestre I
	Trimestre II
	Trimestre III
	Trimestre IV (E)
	Total 2008
	Canon 2009
	IR 2010
	Canon 2010

	Impuesto a la Renta (IR)
	457.156,80
	377.113,50
	160.927,80
	68.668
	1.063.865,99
	531.933,00
	614.141,242
	307.070,62

	En Soles
	
	
	
	
	3.276.707,26
	
	
	

	Crecimiento de IR
	 
	-17,51%
	-57,33%
	-57,33%


RESUMEN
· En el Trimestre IV, el pago del IR de Cerro Verde disminuye a la misma tasa del Trimestre III (-57,3%)

· En el 2009 y 2010, la producción de Cerro Verde se mantiene al nivel del 2008, pues el proyecto Cerro Verde II –incluso si la empresa decide implementarlo- aun no entraría a operar. 

· Los precios se mantienen a un nivel bajo, según los precios de los futuros de cobre.

· El canon minero que será repartido en el 2009 aumenta 16,8% respecto al repartido en el 2008.

· El canon minero que será repartido en el 2010 cae en 42,3% respecto al estimado para el 2009, de acuerdo con la caída de los precios del cobre. 

Piura: En el año 2009 los ingresos por canon se verán fuertemente afectados por los precios bajos del petróleo. Para el 2010 se espera una recuperación del canon por el crecimiento de la producción y la recuperación de los precios.
Los recursos de canon que recibe Piura son principalmente de la extracción de petróleo. El canon petrolero se calcula a partir del 10% del Valor de la Producción de los hidrocarburos por lo que se relaciona directamente con el nivel de precios y de la producción en los distintos lotes.
En los últimos años los ingresos piuranos por el canon petrolero han crecido de manera sostenida como resultado del crecimiento de la producción y de los precios internacionales.
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Fuente: PeruPetro 

Como se observa, la producción de petróleo en Piura viene aumentando desde el 2004. Hasta noviembre del 2008, la producción creció 4,8% respecto al total del 2007. 
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Fuente: PeruPetro

Durante el 2008, la producción de petróleo en Piura ha sido muy variable, aunque ha aumentado a partir de septiembre. Por otro lado, los precios tuvieron una clara tendencia creciente hasta julio, cuando esta se revirtió.
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Fuente: Perupetro
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Fuente: BCR, Estadísticas de la Nota Semanal
Con el objetivo de estimar  los recursos de canon petrolero que recibirá Piura en el 2009 y 2010, estimamos la producción de petróleo para diciembre asumiendo que la tasa de crecimiento en este mes será igual al promedio de los tres meses previos (el promedio entre septiembre y noviembre es 1,5%). De esta manera, el total de producción en el 2008 sería 13.931.283,2 bls. 

En lo concerniente a los precios del petróleo, usamos el precio publicado por la Agencia de Información de Energía de los Estados Unidos (EIA) para este producto, el cual fue 48,5 en promedio en noviembre y 46,96 el 3 de diciembre. Según las proyecciones de la EIA, el 2009 el precio del petróleo será en promedio 51,2. Utilizando este dato y asumiendo que la producción continúa aumentando a la tasa promedio entre septiembre y noviembre del 2008 (1.5%), se estimó el valor de la producción de petróleo para el 2009, multiplicando la producción por el precio. Este nivel sería un 26,1% menos que el valor del 2008.
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Fuente: PeruPetro

*2008, 2009, 2010 estimaciones propias.

En Piura el 10% del valor de la producción de petróleo regresa a la región como canon petrolero. Por lo tanto, esta cifra también caería en 26,1% el 2009 y representaría S/. 256.546.941,6. Para el 2010 también se asumió que la producción aumentaría en 1.5%, pero el precio promedio estimado por la EIA es de US$ 62,3 para este año. Por lo tanto, el canon que se recaudado en el 2010 sería de S/. 317.022.468,3, un 23,6% más alto que el del 2009, debido principalmente a la mejora en el precio del petróleo. De esta manera la evolución de los recursos de canon sería la siguiente:
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Fuente: PeruPetro
*2008, 2009 y 2010 estimaciones.
RESUMEN

· La producción petrolera en Piura se incrementa en 1.5% en diciembre del 2008 y el aumento promedio en el 2009 y 2010 también es 1.5%.
· El nivel de precio del petróleo publicado por la EIA para diciembre es de US$ 46,96 y el nivel de precio promedio estimado por la misma agencia es de US$ 51,2 para el 2009 y US$ 62,3 en el 2010.
· El canon para el año 2009 se reduce de manera significativa, pero para el 2010 se espera una cierta recuperación gracias al aumento de la producción y una ligera recuperación en los precios.
Cusco: la mayor producción y la estabilidad en los precios del gas protegen a la región de la crisis
En Cusco, los principales recursos de canon provienen de la extracción de gas natural y LGN de Pluspetrol en Camisea y de la extracción de cobre en Tintaya por la empresa Xtrata.
La producción de gas natural ha tenido un aumento impresionante desde el 2004, cuando comenzó el proyecto Camisea. Y se espera que esta producción continúe aumentando dado que en septiembre del 2008 comenzaron las operaciones en el Lote 56 (Camisea II). 
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Fuente: PeruPetro
El canon hidrocarburífero que va a la región Cusco equivale al 50% de las regalías que Pluspetrol paga al Estado y el 50% del IR que esta misma empresa paga. Las regalías se calculan según la producción de hidrocarburos valorizada a una canasta de precios que se asigna a cada lote en función de la cotización internacional, la calidad de recurso, el transporte y otros factores. 
La tasa de la regalía que fue definida en el contrato de Camisea fue de 37,2% del Valor de la Producción de hidrocarburos (VPH). Por lo tanto, 18,6% del VPH es transferido como canon. Además, a partir de febrero del 2006, Cusco también recibe el 50% del IR que paga Pluspetrol. 
La canasta de precios para el Lote 88 que utiliza Perupetro para calcular el Valor de los hidrocarburos para el cálculo de canon es la siguiente:
	Lote
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008 (Set)

	88 Gas (US$xbtu)
	1,09
	1,27
	1,52
	1,50
	1,57


Fuente: PeruPetro
Para la estimación del canon que recibirá Cusco en el 2009 y 2010 se tomaron en cuenta dos elementos por separado. En primer lugar, el canon gasífero que recibe este departamento corresponde al 50% de las regalías y 50% del IR que paga Pluspetrol. En segundo lugar, las regalías se pagan en base a la producción tanto de Gas como de Líquidos de Gas Natural (LGN).

Con el objetivo de estimar el nivel de canon que recibiría Cusco, primero se analizó el Valor de la Producción de Gas y LGN sobre el que se basará el cálculo de las regalías y del canon. 
Gas del Lote 88
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Fuente: PeruPetro
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Fuente: PeruPetro
Según la tendencia de los precios internacionales del Gas a bajar levemente en los últimos meses del 2008, se asumió que el nivel de precios en octubre, noviembre y diciembre se mantenían al nivel de septiembre de US$ 1,53. Además, se consideró que en el 2009 el nivel promedio de precios bajaría a 1,5 y se mantendría a este nivel en el 2010. 
Por el lado de la producción de Gas, se consideró que los últimos dos meses del 2008 esta crecería a la tasa promedio de los tres meses anteriores (la tasa promedio entre agosto y octubre fue de -0,8%), mientras que en el 2009 y 2010 se aplicó la tasa promedio de producción del 2008 de 5%. En este momento todavía no se consideró el incremento de la producción que tendrá Pluspetrol por el inicio de las operaciones en el lote 56 porque los cálculos de la producción de este lote se han informado en términos de barriles de LGN, los cuales se valoran a otro precio. 
	PLUSPETROL  Lote 88
	Sep
	Oct
	Nov
	Dic
	2008
	2009
	2010

	Producción
	9402910.68
	9415271.38
	9427648.32
	9351507.31
	101,668,494.68
	106,981,949.56
	112,573,099.14

	Tasa de crecimiento de prod.
	-1.7%
	0.1%
	-0.8%
	-0.8%
	 
	5%
	5%

	Canasta de Precios (US$)
	1.53
	1.53
	1.53
	1.53
	 
	1.5
	1.5

	VPH
	14386453.35
	14405365.21
	14424301.93
	14307806.19
	157,816,770.64
	160,472,924.34
	168,859,648.72

	En Soles
	 
	 
	 
	 
	459,246,802.57
	466,976,209.82
	491,381,577.76

	Regalías (R)
	7,193,226.7
	7,202,682.6
	7,212,151.0
	7,153,903.1
	229,623,401.3
	233,488,104.9
	245,690,788.9

	Canon (50% R)
	3,596,613.3
	3,601,341.3
	3,606,075.5
	3,576,951.5
	114,811,700.6
	116,744,052.5
	122,845,394.4

	
	
	
	
	
	
	Tasa crecimiento Anual
	2%
	5%


LGN del Lote 88
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Fuente: PeruPetro
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Fuente: PeruPetro
La producción del Lote 88 del proyecto Camisea tuvo fluctuaciones significativas en el 2008. A pesar de que comenzó a disminuir desde julio, en octubre aumentó respecto a septiembre. Por lo tanto, para estimar la producción de este lote en los últimos dos meses del 2008 se consideró que esta se redujo a la tasa promedio de los tres meses anteriores. Para estimar el nivel de producción del 2009 y 2010, se aplicó la tasa promedio de crecimiento del 2008, la cual fue de 10.4%.
En lo concerniente a los precios, se asumió que se mantenía el precio registrado en Octubre para los últimos meses del 2008 y también para el 2009 y 2010. Cabe mencionar que este precio representa una disminución importante con respecto al nivel de septiembre. Por lo tanto, mantener este nivel bajo de precios estaría produciendo una estimación del canon para los siguientes años que podría ser inferior al precio que se de efectivamente. 

	PLUSPETROL  Lote 88 (LGN)
	Sep
	Oct
	Nov
	Dic
	2008
	2009
	2010

	Producción
	801,395
	884,752
	976,779
	916,910
	11,346,357
	11,437,128
	11,528,625

	Tasa de crecimiento de prod.
	-19.7%
	10.4%
	-6.1%
	-6.1%
	 
	1%
	1%

	Canasta de Precios
	82.29
	54.505
	54.505
	54.505
	 
	54.505
	54.505

	VPH
	65946794
	48223407
	53239359
	49976210
	911,024,979
	623,380,705
	628,367,751

	Soles
	 
	 
	 
	 
	2,651,082,689
	1,814,037,852
	1,828,550,155

	Regalías
	32,973,397
	24,111,703
	26,619,679
	24,988,105
	991,504,925
	678,450,157
	683,877,758

	Canon (50% R)
	16,486,698
	12,055,851
	13,309,839
	12,494,052
	495,752,463
	339,225,078
	341,938,879

	
	
	
	
	
	
	
	Tasa crecimiento Anual
	-132%
	-99%


LGN en el Lote 56

La producción del Lote 56 se estimó de acuerdo  a la información entregada a los medios de comunicación por la empresa Pluspetrol cuando se anunció que comenzaría a explotar este nuevo lote. En particular, se informó que en el 2010 la producción aumentaría hasta 45,000 barriles diarios. Para el 2009 se asumió que el nivel de producción mensual sería igual a la que se obtuvo en octubre del 2008, mientras que en el 2010 se estimó una producción de 16 millones (considerando 45,000 diarios). El precio que se utilizó para calcular el valor de la producción de LGN tanto en los últimos meses del 2008 y en los siguientes dos años fue el de octubre del 2008. Este escenario también es uno de precios bajos, pues entre septiembre y octubre el nivel de precios bajó significativamente. 
	Lote 56
	Septiembre
	Octubre
	Noviembre
	Diciembre
	Total 2008
	2009
	2010

	Producción
	516.776
	1.059.220
	1.059.220
	1059220
	3.694.436
	12.710.640,0
	16.200.000,0

	Variación
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Canasta de Precios
	70,12
	48,125
	48,125
	48,125
	 
	48,125
	48,125

	VPH
	36236333
	50974962
	50974962
	50974962
	189.161.220
	611.699.550
	779.625.000

	Soles
	111607906
	157002884
	157002884
	157002884
	582.616.559
	1896268605
	2416837500

	Regalías
	41741356
	58719078
	58719078
	58719078
	217.898.593
	709204458
	903897225

	Canon
	20.870.678
	29.359.539
	29.359.539
	29.359.539
	108.949.296
	354.602.229
	451.948.612

	Variación
	
	
	
	
	
	94%
	114%


Impuesto a la renta de Pluspetrol
El otro componente del canon hidrocarburífero que recibe Cusco es el 50% del Impuesto a la Renta que paga Pluspetrol. 

	 
	2008
	Trim I
	Trim 2
	Trim 3
	Trim 4
	2009
	IR 2009
	2010

	IR PLUSPETROL
	
	-9399
	-13819
	-12075
	-10551
	
	-40058.43
	

	Variación
	
	
	47.0%
	-12.6%
	-12.6%
	
	
	

	 CANON (50%IR)
	 
	 
	
	
	
	22,922.0
	 
	20,029.2

	CANON ( En soles)
	54,033.72
	
	
	
	
	66,703.2
	
	62,090.6


Los impuestos pagados por Pluspetrol aumentaron en el segundo trimestre del 2008, pero cayeron en 12.6% en el tercer trimestre por la reducción de los precios. Por lo tanto, el impuesto pagado en el cuarto trimestre se estimó asumiendo que este caía a la misma tasa del tercer trimestre. De la misma manera, se asumió que el impuesto a la renta pagado en el 2009 también caería en 12.6% y por lo tanto, el 2010, el 50% de estos recursos se repartirían como canon. 
Se puede observar que en el 2009, esta parte del canon aumentaría comparado con lo que se repartió en el 2008 por el efecto de la mayor recaudación de IR en los primeros trimestres del 2008 cuando los precios fueron altos. Sin embargo el 2010 el monto que se repartirá sí tendría una reducción de 6.9%.
Sumando el canon generado por las regalías de gas y LGN del lote 88 y del 56 y el 50% del IR se estimó el nivel probable de canon de los próximos años como se observa en el siguiente gráfico:
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Como se puede ver, el canon gasífero total se reduciría en el 2009 solo en 5,8% por el efecto de los precios bajos, mientras que en el 2010 aumentaría significativamente en 38,3% a causa del importante incremento en la producción de hidrocarburos al entrar en operación el Lote 56, a pesar de que se consideraron precios bajos. 
Canon Minero en Cusco

Por el lado de la minería metálica, Cusco recibió en el 2008 242 millones de soles en canon minero, un 11% menos que en el 2007. Pero el 2007 había recibido un canon enorme comparado con el 2006.
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Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Para estimar la cantidad de canon se utilizó la información de la producción de la Xtrata Tintaya y de los precios del cobre, pues no se cuenta con información de los estados financieros de esta empresa. Para el mes de diciembre, dado que no hay datos de producción aun, se aplicó la tasa de crecimiento promedio de los últimos tres meses del 2008 (el crecimiento promedio entre septiembre y noviembre fue de 1%). Los datos de precios se obtuvieron de la nota semanal más reciente del BCRP. Para el 2009 se asumió que la producción se mantenía a su nivel del 2008 y el precio sería el del mercado de futuros de cobre de 166,5. 
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Fuente: Ministerio de Energía y Minas
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Fuente: BCRP, London Metal Exchange (LME)
Multiplicando el precio por la producción se obtuvo el valor de la producción (VP) de cobre. El canon minero que se distribuye corresponde al IR pagado el año anterior, por lo tanto se utilizaron las tasas de variación del VP del cobre como indicador de la cantidad que bajará el canon. Evidentemente, el Impuesto a la renta no se calcula directamente sobre los ingresos sino que se descuentan costos directos y financieros, pero dada la falta de información financiera de Xtrata, se aplicó directamente la tasa de crecimiento del valor de la producción para estos años al canon del 2008.  De esta manera, el 2009 el canon caería en 1% y en el 2009 en 37%. 

	Caso 1
	Oct
	Nov
	E-Dic
	Total 2008
	Variación 08-07
	E-2009
	Variación 09-08

	Producción
	11.025,33
	11.050,35
	11.492,37
	131.176,97
	 
	131.176,97
	 

	Precio
	225,42
	168,60
	150,47
	 
	 
	166,50
	 

	Valor de la producción
	2.485.283,85
	1.863.092,78
	1.729.251,84
	34.616.111,45
	-1%
	21840964,93
	-37%
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Fuente: Ministerio de Energía y Minas
RESUMEN:
· La producción del lote 88 aumentaría en 5% (la tasa promedio del 2008) en el 2009 y 2010, mientras que el precio en estos años se mantendría constante en 1,5 dólares por BTU. 
· La producción del lote 56 aumentaría hasta 45,000 barriles diarios, de acuerdo con las declaraciones de oficiales de Pluspetrol. Manteniendo los precios al nivel de octubre, el canon pagado por este lote aumentaría 94% en el 2009 y 114% en el 2010.

· El canon gasífero total de Cusco caería en 5,8% en el 2009, pero se recuperaría en el 2009 creciendo 38,3% en el 2010 por el importante aumento de la producción del lote 56.

· Manteniendo la producción de cobre de Tintaya constante y con un nivel de precios de US$c 166,5 según los precios de los futuros de cobre, el canon minero resultante del pago de IR de Xtrata tendía una leve caída de -1% en el 2009 y caería en -37% en el 2010.
El Impacto de la Evolución de la Producción y los Precios sobre los Recursos de las Regiones y Municipalidades

Las Estimaciones Realizadas por el Ministerio de Economía y Finanzas

La Dirección de Asuntos Económicos y Sociales del MEF publica estimaciones de los recursos de canon y regalías  para los gobiernos regionales y locales en el presupuesto Institucional 2009. A continuación se presentan las cifras para las tres regiones estudiadas. 

	ESTIMACIÓN DE RECURSOS PÚBLICOS QUE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES CONSIDERARÁN EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2009 POR CONCEPTO DE CANON MINERO Y REGALIA MINERA (EN NUEVOS SOLES)

	DEPARTAMENTO 
	CANON MINERO 
	REGALIA MINERA 
	TOTAL TRANSFERENCIAS

	AREQUIPA 
	410.078.957
	11.484.350
	421.563.307

	CUSCO
	136 353 633
	
	136 353 633


	ESTIMACIÓN DE RECURSOS PÚBLICOS QUE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES CONSIDERARÁN EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2009 POR CONCEPTO DE CANON Y SOBRECANON Y FOCAM (EN NUEVOS SOLES)

	DEPARTAMENTO 
	CANON Y SOBRECANON
	TOTAL TRANSF.

	
	HIDROENERGÉTICO 
	PETROLERO 
	PESQUERO 
	FORESTAL 
	GASÍFERO
	

	PIURA 
	575.970
	206.279.076
	4.941.227
	136.455
	 
	211.932.728

	CUSCO
	3.288.109
	 
	 
	42.394
	650.625.000
	653.955.503


	 
	2008
	2009 MEF
	Variación

	AREQUIPA
	463.952.387
	410.078.957
	-12%

	PIURA
	243.133.386
	211.932.728
	-13%

	CUSCO
	506.854.378
	786.978.633
	55%


Como se puede observar, de acuerdo a las proyecciones hechas por el MEF para el año 2009, la Región Arequipa se verá afectada por la caída de los precios del cobre, y la Región Piura se verá afectada por la caída de los precios del petróleo, pese a que la producción seguirá creciendo. Por su parte, la Región Cusco se verá beneficiada de la estabilidad relativa del gas y –sobre todo- la mayor producción por la entrada en operaciones del Lote 56.

Nuestras Estimaciones en Comparación con las Cifras del MEF
De acuerdo a nuestras propias estimaciones, la disminución en los recursos de canon para la Región Arequipa será mayor que la estimada para el 2009 por el MEF, y bastante mayor para el 2010, cuando se aprecie en toda su magnitud el impacto que sobre las ganancias, el impuesto a la renta y el canon tenga la caída en el precio del cobre. Nuestro estimado sobre la caída en la disponibilidad de recursos de canon para la Región Piura es también mayor que la del MEF, aunque anotamos una recuperación para el 2010 alimentada por una producción petrolera que sigue creciendo y una recuperación en los precios. Para el caso de la Región Cusco, el MEF estimaba un crecimiento bastante grande. Nosotros estimamos una caída leve y luego una muy fuerte en el canon minero (por las mismas razones de Arequipa) y una leve caída del canon gasífero en el 2009 seguida de una fuerte subida en el 2010.
	
	Cuadro Resumen Canon

	
	2008
	2009
	2010

	Arequipa
	457.527.413,3
	531.932.996,1
	307.070.621,0

	Variación
	 
	16,3%
	-42,3%

	Cusco (Canon Minero)
	242.406.460,5
	239.982.395,9
	151.188.909,4

	Variación
	 
	-1,0%
	-37,0%

	Cusco (Canon gasífero)
	724.356.643,8
	682.651.171,4
	943.987.874,3

	Variación
	 
	-5,8%
	38,3%

	Piura
	347.236.485,9
	256.546.941,6
	317.022.468,3

	Variación
	 
	-26,1%
	23,6%


Nuestras Estimaciones Desagregadas en el Nivel Regional y Local
Como se ha señalado al inicio de este trabajo, existe una legislación que establece que del 50% del Impuesto a la Renta de las empresas mineras –que constituye el canon- 25% va a los Gobiernos Regionales y el resto se distribuye entre el distrito productor (10%), la provincia productora (25%) y el resto de las provincias de la región (40%). En el caso del canon petrolero de Piura, 20% va a las municipalidades provinciales y distritales productoras; 50% al resto de los municipios; y 20% al Gobierno Regional y 10% a las instituciones educativas.
Los recursos de canon son una parte importante de los recursos de inversión de los Gobiernos Regionales. En el caso de Arequipa, por ejemplo, los aportes de la minería explican casi el 50% de los recursos de inversión del Gobierno Regional. En el caso de Piura, el canon petrolero da cuenta del 30% de las inversiones regionales. Y en el  caso del Cusco los recursos de inversión sumaron poco más de 400 millones de soles, de los cuales casi la mitad la aporta el Proyecto Camisea, mientras que Tintaya aporta una séptima parte. 

	Gobierno Regional
	2008
	2009
	2010

	Arequipa
	114.381.853,3
	132.983.249,0
	76.767.655,2

	Cusco (Canon Minero)
	60.601.615,1
	59.995.599,0
	37.797.227,3

	Cusco (Canon Gasífero)
	181.089.160,9
	170.662.792,9
	235.996.968,6

	Piura
	69.447.297,2
	51.309.388,3
	63.404.493,7


El canon no es pues un aporte marginal a la inversión descentralizada en las regiones productoras. Se entiende, entonces, que al menos en los casos de Arequipa y Piura la caída en los precios del cobre y del petróleo ha de impactar de manera significativa en la capacidad de los Gobiernos Regionales de cumplir con sus planes de inversión. En el caso del Cusco, como hemos señalado, el canon de Camisea y Tintaya pesa bastante en los recursos de inversión, pero la mayor producción y la estabilidad de los precios de gas determina que no haya un impacto negativo en el corto plazo y más bien un incremento de los recursos en el mediano plazo, pese al menor aporte del cobre.
En el caso de los gobiernos locales, en la medida en que los recursos del canon son una parte aún mayor de sus recursos de inversión, el impacto negativo de la menor disponibilidad de estos recursos en Arequipa y Piura será más severo. Al igual que en el caso de los Gobiernos Regionales, para fines de este análisis hemos tomado como fuente las cifras publicadas para el 2008 por la Sociedad Nacional de Minería y Petróleo las cuales se presentan desagregadas por provincias y distritos y se concentran en el canon minero y del gas, sin incluir otros conceptos que si están presentes en las cifras del SIAF (rentas de aduanas y otros).
Para asignar valores a cada provincia, hemos asumido que se recibiría el mismo porcentaje del total de canon que el año anterior y sobre esa base hemos hecho las siguientes estimaciones sobre los recursos de canon disponibles en estas tres regiones para los años 2009 y 2010. Para observar el peso del canon como parte de los recursos de inversión, hemos incluido en el cuadro –para las provincias productoras- los recursos de inversión del año 2008.
	Arequipa Canon Minero 2008
	%
	2009
	2010

	AREQUIPA
	243.813.063,62
	53,3%
	283.463.263
	163.635.723

	Arequipa inversiones
	379.353.422,00
	
	
	

	CAMANA 
	13.526.209,77
	3,0%
	15.725.915
	9.078.148

	CARAVELI 
	12.938.658,07
	2,8%
	15.042.813
	8.683.811

	CASTILLA
	16.267.398,03
	3,6%
	18.912.890
	10.917.903

	CAYLLOMA
	25.543.466,47
	5,6%
	29.697.483
	17.143.559

	CONDESUYOS
	14.817.130,59
	3,2%
	17.226.773
	9.944.553

	ISLAY 
	10.645.474,86
	2,3%
	12.376.700
	7.144.736

	TOTAL AQP
	457.527.413
	100,0%
	531.932.996
	307.070.620,98


	Piura Canon Petrolero 2007
	 
	%
	2008
	2009
	2010

	PIURA
	16.825.271,0
	6,3%
	21.744.673,7
	16.065.505,1
	19.852.608,8

	AYABACA
	16.792.468,5
	6,3%
	21.702.280,4
	16.034.183,9
	19.813.904,3

	HUANCABAMBA
	16.792.468,5
	6,2%
	21.702.280,4
	16.034.183,8
	19.813.904,3

	MORROPON
	16.792.468,5
	6,3%
	21.702.280,4
	16.034.183,9
	19.813.904,3

	PAITA 
	19.349.591,0
	7,2%
	25.007.058,8
	18.475.836,3
	22.831.124,7

	SULLANA
	16.792.468,5
	6,3%
	21.702.280,4
	16.034.183,9
	19.813.904,3

	TALARA
	67.938.442,9
	25,3%
	87.802.405,8
	64.870.598,6
	80.162.473,0

	Talara Inversiones
	 
	 
	91.921.005,0
	 
	 

	SECHURA
	16.792.468,5
	6,2%
	21.702.280,4
	16.034.183,8
	19.813.904,3

	TOTAL PIURA
	268.679.496,1
	100,0%
	347.236.485,9
	256.546.941,6
	317.022.468,3


	Cusco Canon Minero 2008
	%
	2009
	2010

	ACOMAYO
	2.902.158,51
	1,2%
	2.873.136,92
	1.810.076,26

	ANTA 
	5.972.617,85
	2,5%
	5.912.891,67
	3.725.121,75

	CALCA
	6.529.920,00
	2,7%
	6.464.620,80
	4.072.711,10

	CANAS 
	4.836.810,22
	2,0%
	4.788.442,12
	3.016.718,53

	CANCHIS 
	7.187.303,87
	3,0%
	7.115.430,83
	4.482.721,42

	CUSCO 
	12.805.785,13
	5,3%
	12.677.727,28
	7.986.968,19

	CHUMBIVILCAS 
	9.006.146,87
	3,7%
	8.916.085,40
	5.617.133,80

	ESPINAR 
	91.452.686,51
	37,7%
	90.538.159,64
	57.039.040,58

	Espinar Inversiones
	205.105.043,00
	
	
	

	LA CONVENCION 
	19.235.643,65
	7,9%
	19.043.287,21
	11.997.270,94

	PARURO 
	3.640.472,40
	1,5%
	3.604.067,68
	2.270.562,64

	PAUCARTAMBO 
	5.150.511,31
	2,1%
	5.099.006,20
	3.212.373,90

	QUISPICANCHI 
	8.177.344,07
	3,4%
	8.095.570,63
	5.100.209,50

	URUBAMBA 
	4.907.444,94
	2,0%
	4.858.370,49
	3.060.773,41

	TOTAL CUSCO
	242.406.460,46
	100,0%
	239.982.395,86
	151.188.909,39


	Cusco Canon Gasífero 2007
	%
	2008
	2009
	2010

	CUSCO
	23.486.885,70
	5,3%
	38.123.868,57
	35.928.853,22
	49.683.356,89

	ACOMAYO
	5.430.403,34
	1,2%
	8.814.620,46
	8.307.110,91
	11.487.290,00

	ANTA 
	11.644.825,22
	2,6%
	18.901.858,33
	17.813.567,18
	24.633.066,08

	CALCA
	10.411.191,89
	2,3%
	16.899.427,04
	15.926.427,63
	22.023.480,21

	CANAS 
	9.134.667,26
	2,0%
	14.827.374,67
	13.973.675,50
	19.323.163,55

	CANCHIS 
	15.074.296,52
	3,4%
	24.468.569,68
	23.059.770,21
	31.887.652,69

	CHUMBIVILCAS 
	17.225.824,05
	3,9%
	27.960.925,11
	26.351.050,19
	36.438.920,64

	ESPINAR 
	12.394.756,76
	2,8%
	20.119.145,79
	18.960.768,24
	26.219.445,68

	LA CONVENCION 
	187.948.485,67
	42,1%
	305.077.627,43
	287.512.514,08
	397.579.815,84

	La Convención Inversiones
	
	
	258.583.241.00
	
	

	PARURO 
	7.193.148,01
	1,6%
	11.675.904,28
	11.003.653,80
	15.216.139,95

	PAUCARTAMBO 
	9.830.763,35
	2,2%
	15.957.276,53
	15.038.522,26
	20.795.661,47

	QUISPICANCHI 
	15.605.060,99
	3,5%
	25.330.105,56
	23.871.702,41
	33.010.413,74

	URUBAMBA 
	9.309.163,79
	2,1%
	15.110.617,10
	14.240.610,00
	19.692.287,55

	TOTAL CUSCO
	446.252.763,36
	100,0%
	724.356.643,75
	682.651.171,41
	943.987.874,34


El cuadro confirma que el peso relativo del canon generado por el cobre, el petróleo y el gas es mayor para las provincias productoras que para los Gobiernos Regionales. Por ejemplo, en La Convención buena parte de las inversiones se explican por el canon del gas. En el caso de la provincia de Espinar, solo el canon minero (sin contar el gas) da cuenta de casi la mitad de sus recursos de inversión. En la provincia de Arequipa, Cerro Verde aporta casi 70% de los recursos de inversión. Y en Talara (provincia petrolera de Piura) el petróleo explica la misma proporción de los recursos de inversión.

Por esta misma razón, y con impactos más dramáticos que para los Gobiernos Regionales, la caída de los ingresos que generan la minería y el petróleo tendrán fuertes impactos en la disponibilidad de recursos de inversión para las regiones y municipios productores. Las provincias del Cusco tendrán más estabilidad debido a la menor volatilidad del precio del gas y el aumento de la producción, pero Espinar si sufrirá por la caída de los precios del cobre.
Conclusiones
Hemos vivido un boom en la demanda y los precios de productos como el cobre, el petróleo y el gas. En virtud de las leyes de canon, este boom ha significado –para las regiones y localidades productoras- una bonanza en la disponibilidad de recursos de inversión. Por la misma razón, la actual caída en los precios y la demanda del petróleo y del cobre ha de tener impactos negativos en la disponibilidad de estos recursos para esas mismas regiones y localidades productoras.

El problema que se presenta es que los planes de mediano plazo y los planes y los presupuestos anuales para este año 2009 han sido elaborados en la primera mitad del año, en la anterior coyuntura de precios altos, cuando todavía no se vivía la caída de los precios y la recesión general de las economías del norte y en desarrollo, como resultado de la crisis financiera internacional. ¿Qué respuesta hay a esta nueva situación? ¿En qué situación quedan los gobiernos sub-nacionales que ya han asumido compromisos de inversión en el marco de sus presupuestos participativos, sin anticipar esta nueva realidad? ¿Qué medidas tiene preparadas el MEF para evitar que esta volatilidad en los recursos fiscales generados por el canon afecte a estos gobiernos sub-nacionales?
El problema de fondo es que -desde los inicios del boom- hemos hecho planificación sub-nacional como si esa demanda y esos precios fuesen permanentes, estables. Es decir, no hemos tomado en cuenta la volatilidad natural de los mercados de estos recursos naturales y –en consecuencia- no hemos puesto en práctica mecanismos de planeamiento y de gestión financiera que nos permitan enfrentar los impactos negativos de esta coyuntura de demanda y precios bajos. De la misma manera, no hemos tenido en mente la necesidad de diversificar las bases del desarrollo y las fuentes de la tributación para –en el mediano y largo plazo- evitar una extrema dependencia respecto de las fluctuaciones en la demanda y precios de estos productos.
Ponemos este análisis en manos de las autoridades regionales y locales como un llamado de atención sobre la inminencia de problemas en el financiamiento de proyectos comprometidos para el año 2009 y 2010 y sobre la necesidad de incorporar el tema de la volatilidad en futuros ejercicios de planeamiento. Ciertamente, se trata de un análisis tentativo, en algunos casos basado todavía en estimados que necesitan ser confirmados por información oficial. Y se trata de un análisis basado en proyecciones sobre las que se debate en el mundo entero y sobre las que no hay acuerdo alguno. Pero, insistimos, se trata de un análisis que busca sobre todo estimular un debate en torno a estos temas y propiciar la búsqueda de respuestas inmediatas y mediatas a los problemas anotados.









� La data sobre canon minero distribuido es para el 2008, sobre la base de las aportaciones de las empresas correspondientes al año 2007. La data para canon petrolero solo esta publicada completa para el 2007. Para el 2008 la data esta solo publicada hasta el mes de Octubre.





