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Sumilla

El Pert llega al tercer afio del gobierno que eligiera en
junio del 2016 en un escenario en el que la descomposicién
de su sistema politico lo amenaza. Vivimos una crisis de
larga duracion que no estamos discutiendo ni politica ni
académicamente. La misma no es resultado de la vacancia
presidencial o de los intentos recurrentes de la mayoria
parlamentaria por asaltar distintas instituciones como el
Ministerio Pablico o el Tribunal Constitucional, sino de la
falta total de representacién politica, que es evidente. Esta
carencia, contra lo que parecen creer nuestros representantes
y muchos especialistas, no se limita al sistema electoral y
habla de nuestra precariedad en tanto sociedad organizada
y vigilante, capaz de construir partidos politicos que recojan
las necesidades y demandas de los sectores que pretenden
representar, asi como generar los mecanismos institucionales
de pesos y contrapesos del poder.

Mas all4 de sus buenas intenciones y su voluntad, el actual
presidente estd fuertemente condicionado por una larga
continuidad neoliberal, con muchos indicios que sefialan
que acepta su condicién de rehén, en un escenario donde
otros toman las decisiones politicas mas importantes. Un
gobierno débil, sin fuerza propia, sin vinculos significativos
con la sociedad, que parece tener como objetivo central llegar
al 2021, no parece capaz de atender una crisis que parece
llevarnos al «derrumbe», porque los actores mayoritarios
estan preocupados en su propia salvacion, pero también
porque el descrédito de la politica y los politicos puede ser
irreversible.



EL PERU LLEGA AL TERCER ANO DEL GOBIERNO que eligiera en junio del
2016 en un escenario en el que la descomposicién de su sistema
politico lo amenaza. Vivimos una crisis de larga duracién que no
estamos discutiendo ni politica ni académicamente. Esta no es
resultado de la vacancia presidencial o de los intentos recurrentes
de la mayoria parlamentaria por asaltar distintas instituciones
como el Ministerio Puablico o el Tribunal Constitucional, sino de
la falta total de representacién politica, que es evidente. Dicha
carencia, contra lo que parecen creer nuestros representantes y
muchos especialistas, no se limita al sistema electoral y habla de
nuestra precariedad en tanto sociedad organizada y vigilante,
capaz de construir partidos politicos que recojan las necesidades
y demandas de los sectores que pretenden representar, asi como
generar los mecanismos institucionales de pesos y contrapesos
del poder. No es casualidad que, segtn el dltimo informe del
Latinobarémetro', el apoyo a la democracia en el Perti cayera a 45%
(ocho puntos menos) el dltimo afio, ocupando el antependltimo
lugar en satisfaccion con ella (16 %), superando apenas a El Salvador
y Brasil.

La renuncia a la presidencia de la Republica de Pedro Pablo
Kuczynski (PPK) en marzo pasado fue apenas un capitulo de una

! Corporacién Latinobarémetro. Informe 2017. Buenos Aires: Corporacion

Latinobarémetro, 2018. Ver en: goo.gl/XCP8g2
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historia que esta lejos de terminar. El mandatario present6 su
renuncia tras «salvar» un primer intento de vacancia promovido
por el fujimorismo en diciembre del 2017, arrastrado por la
multiplicacién de los indicios de su vinculacién con la empresa
brasilefia Odebrecht, a la que habria favorecido desde sus distintas
posiciones de poder desde el gobierno de Alejandro Toledo (2001-
2006). En ese contexto, el indulto concedido a Alberto Fujimori
a cambio de los votos de varios de los entonces integrantes de
Fuerza Popular, terminé liquiddandolo ante la «aparicion» de
distintas grabaciones que evidenciaron, una vez mas, las oscuras
negociaciones entre el Ejecutivo y diversos congresistas del partido
naranja para eludir el segundo intento por retirarlo del cargo.

El fin de un gobierno sin pena ni gloria

La gestion de Kuckzynski terminé sin pena ni gloria. La economia
creci6 el 2017 apenas 2.5%, cifra por debajo de la proyeccién inicial
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Su gobierno, que
opt6 por la profundizacién del modelo en curso, no reconocié
que el factor mas importante en la caida de la inversiéon privada
y el crecimiento econémico estaba asociada al alto precio de los
commodities, abandonando el palido esfuerzo de diversificacion
productiva iniciado por el gobierno anterior. A lo largo de ese
afo, el MEF mantuvo su apuesta central por el «destrabe» de los
grandes proyectos, descuidando la gestién y la inversion publica,
que se increment6 en7.1% después de tres afios de caida continua,
a pesar de que solo se ejecuté el 70.1% de los recursos contemplados
para proyectos. Por el lado de la inversion privada, esta creci6 en
apenas 0.3%.

Las distintas modificaciones tributarias que buscaban ampliar
la base de contribuyentes antes que modificar las tasas impositivas,
en particular el régimen MYPE tributario, fracasaron en su intento.
No sorprendi6, entonces, ni el descenso de la recaudacion tributaria
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(-1.3%) ni la disminucion de los ingresos tributarios, los cuales
representaron el 13.4% del PBI, uno de los mas bajos de la region®.
En este contexto, los generosos sistemas de tributacién y devolucion
de impuestos aplicables a la mineria crecieron explosivamente
desde 2400 millones de soles, el 2014, hasta seis mil millones de
soles anuales, los afos 2016 y 2017; los ingresos fiscales netos de la
mineria (tributos menos devoluciones) también cayeron, pasando
de cinco mil millones de soles, el 2010, hasta 845 millones de soles, el
2017°, a pesar de que el precio real de los minerales, segtin el Banco
Central de Reserva del Perd (BCRP), fue el mismo para ambos afos.

En este escenario, la economia urbana estuvo virtualmente
paralizada. El empleo urbano formal (empresas de diez y mas
trabajadores) cay6é continuamente durante todo el segundo
semestre del 2017 y los dos primeros meses de este afio. Los datos
del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) a nivel
nacional evidencian que el 2017 se perdieron cerca de 160 000
empleos (3.5%). El retroceso de la demanda vino acompanado
por una disminucién de 4.7% de los precios promedio de la
agricultura en los mercados mayoristas, empobreciendo atin mas
alos agricultores y alentando las protestas de maiceros, paperos y
arroceros que se sucedieron en los altimos meses del gobierno de
PPK*. No fue sorpresa, en consecuencia, el que la Encuesta Nacional
de Hogares (Enaho) registrara el incremento de la pobreza en un
punto, alcanzando al 21.7% de la poblacién, 375 000 personas
que dejaron de ubicarse en la clase media, observandose que el
deterioro fue mayor en Lima, donde la pobreza lleg6 al 13.3%.

El naufragio de la «reconstruccién con cambios» fue evidente
a un afio del fenémeno El Nifio: los avances a fines del 2017 -que

2 Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Reporte de inflacion: Panorama actual
y proyecciones macroeconémicas 2018-2019. Lima: BCRP, 2018.

3 De Echave, José y Flores, César. «;Qué hacer frente a las devoluciones tributa-
rias?». cooperaccion.org.pe, Lima, 11 de abril del 2018. Ver en: goo.gl/scXxUd

4 Prancke, Pedro. «;Nuevos rumbos? No parece». Hildebrandt en sus Trece, Lima,
13 de abril del 2018.



24 Atrapados en la telarafia

no pasaban de una veintena de proyectos en ejecucién- decian del
fracaso de un modelo de intervencion. Con la economia claramente
desacelerada, jaqueado por las acusaciones de corrupcién que se
multiplicaban, golpeado cotidianamente por el fujimorismo en el
Congreso, el gobierno de PPK «suicidé» al gabinete de Fernando
Zavala buscando recomponer sus relaciones de subordinaciéon
al fujimorismo con uno nuevo encabezado por Mercedes Arédoz.
Pentltimo y también inatil intento que se buscé prolongar con
el calculado y grosero indulto a Fujimori. Casi de inmediato lo
abandonaron tres de sus congresistas y por lo menos dos ministros.
La caida del apoyo al indulto «humanitario» se hizo clara: la
desaprobacion pasoé del 38% (en octubre del 2017) al 49% (en enero
del 2018)°. En ese contexto, las movilizaciones de la calle contra la
medida se sucedieron. E178% de la poblacién estaba convencida de
que el indulto resulté de una negociacion politica, mientras la Sala
Penal debia pronunciarse sobre el caso Pativilca y el derecho de
gracia concedido. En otras palabras, un tema abierto y desfavorable
al mandatario.

A fines de diciembre su soledad fue evidente. Los malestares
de la gente, afectada por un pais sin norte, con miles de colegios
en mal estado, los medicamentos y distintas tarifas publicas
subiendo sistematicamente, los servicios de salud colapsando,
la delincuencia desbordada y los abusos de muchas grandes
empresas, aunque sin conexion clara con la disputa politica y muy
fragmentadas, se expresaban en las calles -591 protestas colectivas
entre julio y diciembre, 53 heridos y cinco muertos en ese periodo®-,
prolongéndose hasta los altimos dias de la gestién; las demandas
de los paperos, torpemente gestionadas por el Ejecutivo, se les
escaparon de las manos: tres muertos en Huanuco y Huancavelica,
y una radicalizacion creciente de las distintas agrupaciones

5
6

Ipsos Apoyo. Opinién Data del mes correspondiente.
Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad. Reporte
de Conflictos Sociales N.° 166. Lima: Defensoria del Pueblo, 2018. Ver en: goo.gl/GbieC6
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de productores que impulsaron un paro agrario, ratificaron la
incapacidad del gobierno para lidiar con las demandas sociales y
pusieron en la picota a su ministro de Agricultura, mientras se
anunciaban paralizaciones de los médicos y los maestros.

La renuncia de PPK fue recibida con alivio por la opinion
publica. La salida constitucional dejaba satisfechos a tirios y
troyanos. No obstante el ruido politico, la economia no se vio
significativamente afectada y los diversos sectores empresariales,
fuertemente afectados por distintas denuncias que involucraron
a algunos de sus buques insignia -Grafia y Montero, Gloria,
el «club de los constructores»-, pero ademads judicialmente
ya comprometidos varios de ellos con el caso Lava Jato, tras
aplaudir discretamente el indulto, también presionaron por la
salida de PPK. El fujimorismo keikista estaba satisfecho, porque
ademads encontr6 el camino para resolver las disputas familiares
y avanzar en la liquidacién de Kenji Fujimori, mientras muchos
de los otros sectores esperaban encontrar mejores condiciones
para enfrentar la arremetida autoritaria y conservadora en la que
la mayoria parlamentaria se embarcé desde el inicio de la gestion
del exmandatario.

La continuidad de un nuevo gobierno condicionado y
rehén. Economia y conflictividad

A diferencia de la sucesion del afio 2000, tras la fuga de Fujimori,
Martin Vizcarra asumio6 la presidencia en un contexto menos
traumatico y con una estabilidad macroeconémica de mayor
fortaleza relativa, aunque estructuralmente condicionado por una
larga continuidad neoliberal y la desregulacion a expensas del
Estado, la politica y la sociedad, como eje de la dindmica nacional’.

7 Mariani, Santiago. «Continuidad neoliberal en el Pert». otramirada.pe, Lima, 5

de junio del 2018. Ver en: goo.gl/Deohyj
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Desde un primer momento, y basicamente a través de gestos, Vizcarra
buscé marcar diferencias de «estilo», afirmando su condicién de
ingeniero provinciano, una disposiciéon dialogante y una mayor
cercania con la gente y sus necesidades, estableciendo prioridades
generales para su gobierno, con las que resulta muy dificil estar en
desacuerdo, como apostar por la educacién y la salud como bases
para el desarrollo, luchar contra la corrupcion o asegurar la presencia
efectiva del Estado en todos los territorios del pais.

Con la instalacién de su gabinete, varias cosas empezaron a
aclarase sobre su naturaleza y viabilidad. Un equipo ministerial
débil y contradictorio, con un perfil predominantemente técnico,
de «segunda» linea, y con algunos ministros con cierta experiencia
en la gestion publica, su composicién parecia buscar «contentar»
a distintos sectores politicos, hayan tenido o no capacidad de
veto. Sorprendi6 especialmente la presencia de personajes
innegablemente polémicos como Salvador Heresi, en la cartera de
Justicia, mientras que la designacién de David Tuesta en el MEF
evidencio el peso en la sombra de Luis Carranza, que seguramente
lo apadrino, garantizando la continuidad de las lineas maestras
del modelo.

Como no podia ser de otra manera, no obstante la tranquilidad
conla quela opinién publica recibi6 al nuevo equipo de gobierno, las
criticas se dispararon en todas las direcciones. El premier, que neg6
varias veces su interés en ese cargo, y el nuevo ministro de Justicia
fueron los blancos iniciales, rdpidamente acompafiados por varios
otros, hablandose pronto de un cogobierno con el fujimorismo
y hasta con la izquierda. Quedé claro asi, desde el primer dia,
que la supuesta luna de miel del presidente y el primer ministro,
ambos provincianos, era de baja intensidad y que el gobierno
-que no olvidemos no por nuevo dejaba de ser continuidad-
nacia marcado por la precariedad: sin fuerza politica propia, con
limitadas conexiones en la estructura del Estado y la burocracia,
sin relaciones directas con los empresarios y con un Congreso de
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la Reptiblica donde el fujimorismo se recuperaba rapidamente de
su «hipo» de debilidad.

Es decir, una fuga a un futuro incierto, més alla de las buenas
intenciones de los discursos inaugurales del nuevo mandatario. La
impericia gubernamental se evidenci6 pronto: Tuesta advirti6 dela
reedicion de la politica de Alfredo Thorne y anuncié un inminente
recorte del gasto fiscal, se produjo una innecesaria y desmedida
intervencion policial contra los estudiantes de San Marcos, el
presidente imprudentemente se reunié con el tristemente célebre
Oscar Medelius, Daniel Cérdova tuvo que renunciar al ministerio
de Produccién y la reconstruccion sigui6 atrapada en su laberinto,
déndoles la razén a quienes con argumentos relativamente
fundados expresaban su poco entusiasmo por los primeros pasos
del nuevo gobierno. Tantos errores «aplastaron» los pocos gestos
politicamente «correctos»: la disposicién a respetar el fallo de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el indulto
a Fujimori, la negociacién del conflicto de la pesca artesanal, el
sistema nacional anticorrupcién y la insistencia en la aprobacion
de la ley del octagono para los alimentos.

La necesidad de incrementar la recaudacion para enfrentar el
déficit fiscal gener6 los primeros desencuentros entre la sociedad
y el nuevo gobierno, asi como dentro de él. La pretensién de
Tuesta de ampliar la base tributaria bajando el minimo inafecto
fue el inicio; el incremento selectivo de impuestos al consumo, en
particular el que afecta al precio de los combustibles, el detonante.
La decision, que una vez mas protege los millonarios beneficios
tributarios (recordemos que el jefe de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administraciéon Tributaria ~-Sunat- informé en
el Congreso, en abril pasado®, que estos le restan al pais, este afio,
16 498 millones de soles, 2.19% del Producto Bruto Interno -PBI-
nacional, 48.7% de los cuales son de exoneraciones) favorece al

8 «Exoneraciones tributarias costardn S/8.034 millones en 2018». EI Comercio,

Lima, 18 de abril del 2018. Ver en: goo.gl/q3qiHM
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gran capital agroexportador, financiero, minero y a los centros
educativos con fines de lucro, entre otros. Tuesta, que sabia lo
que hacia, cobrar mas a los que menos tienen (disfrazando su
«paquetito» de color verde-salud), estaba haciendo politica,
cumpliendo con sus objetivos fiscales, importandole poco lo que
pensaran el presidente y el premier?, terminé renunciando y siendo
reemplazado por Carlos Oliva, un técnico que ya pas6 antes por
el MEF. Como no podia ser de otra manera, el nuevo ministro se
apur6 en asegurar que la mineria se mantendrd como un sector
fundamental para nuestra economia, anunciando perspectivas de
inversion por més de 58 000 millones de dolares, es decir, mas de
lo mismo.

Si la continuidad viene desde la economia, también la
encontramos en los silencios e indefiniciones del gobierno. Su
incapacidad para, por lo menos, nombrar el enfoque de género,
asediado grotescamente por el fujimorismo en acuerdo estrecho
con los sectores mas conservadores del pais, solo es comparable
con su cautela frente a la pretensién naranja de construir una
nueva narrativa del conflicto interno y su rol, lo que requieren
para reescribir la historia del pais (alentados por el patético
espectaculo del congresista Edwin Donayre para desprestigiar el
Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusién Social -LUM-,
y «disparar» una campafia en esa direccién), facilitando el camino
neoconservador y autoritario de aquellos en su alianza con sectores
militares, empresariales y distintos grupos catélicos y evangélicos
ultramontanos hacia el 2021. Pareciéramos estar pues frente a la
aceptacion del presidente de su condicién de rehén, en un escenario
donde otros toman las decisiones politicas mas importantes.

K Campodoénico, Humberto. «Mas alla de la renuncia de Tuesta». La Repuiblica,

Lima, 6 de junio del 2018. Ver en: goo.gl/jvoPwA
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:Un gobierno contra las cuerdas?

Asi las cosas, una ultima encuesta'® muestra que la aprobacién
presidencial llega apenas a 29%, cayendo 18 puntos en un mes,
mientras su desaprobacién asciende a 56%, incrementandose 22
puntos. Los nimeros del primer ministro, como ocurrié desde
el primer momento, son mas duros: su aprobacién desciende a
18%, disminuyendo 6 puntos, mientras la desaprobacién llega
a 63%, subiendo 9 puntos. No obstante esas cifras, 71% cree que
el presidente esta gobernando igual o mejor que PPK y 39%
piensa que el premier lo estd haciendo como esperaban o incluso
mejor.... En otras palabras, es el desencanto de un publico que
en ningin momento tuvo expectativas muy altas frente a ambos,
consolidandose la imagen de un gobierno débil, que estuvo siempre
presente. Lo significativo es que el mandatario cae 15 puntos en
la valoracién de los encuestados sobre su preocupacién por las
provincias, desciende ademds 12 puntos en la percepcién de su
cercania con el pueblo y apenas 10% cree que la descentralizacion
estd siendo afrontada bien o muy bien, evidenciando que el
gobierno, terminada la participacion mundialista del Perd, empieza
a perder parte del capital simbdlico que aparecié como su mayor
fuerza para enfrentar la precariedad de su nacimiento.

Sin embargo, para su tranquilidad relativa, la situacién de los
principales actores de la escena oficial no es sustantivamente mejor.
La aprobacion del Congreso continta cuesta abajo, 12%, mientras
su desaprobacion sube en ascensor, 83%. Su presidente, empefiado
ahora en impulsar un parque tematico como parte de la reescritura
fujimorista de la historia de la violencia interna reciente, tiene
apenas 13% de aprobacion. Al Ministerio Pablico y al Poder Judicial
no les va mejor, mientras todos los principales lideres politicos,
desde el silencioso Julio Guzmén hasta Marco Arana y Gregorio

10 GfK. GfK Opinidn junio 2018. Encuesta urbano y rural. Lima: GfK, 2018. Ver en:
goo.gl/HEaXtS
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Santos, descienden varios puntos en su valoracién, Keiko incluida,
como parte del descrédito de la politica. No sorprende entonces
el &nimo de un importante sector que exige se cierre el Congreso,
evidenciando su descontento, reforzado con las denuncias por
gastos superfluos en pleno periodo de austeridad establecido por
el Ejecutivo, que se suma al autoritarismo y arbitrariedad de la
mayoria parlamentaria, expresacla recientemente, entre otras cosas,
en laresistencia a la supervisién de las cooperativas, la denominada
«ley mordaza», el rol del responsable de seguridad del Congreso
y la proliferaciéon de funcionarios de ese poder que «trabajan»
atacando en las redes sociales a los criticos del partido naranja.

En la misma direccioén, los vientos de la economia mundial,
aunque de patas cortas por la inestabilidad del factor Donald
Trump (por la inminencia de una guerra comercial que enfrenta
a Estados Unidos con China y la Unién Europea, asi como por las
decisiones de su Reserva Federal), favorecen al gobierno en el corto
plazo. Previsiblemente llegaremos a fin de afio con un crecimiento
cercano al 4%, la balanza comercial muestra un superavit de mas de
2650 millones de ddlares en los primeros cinco meses del afio y en
los dltimos 12 meses supero los 7000 millones, la cifra mas alta en
los altimos 70 meses, situacion ésta que puede prolongarse al 2019.
Cierto es, sin embargo, que nuestro peligro mayor, la recesion de
la economia urbana y la pérdida de empleos formales, solo puede
ser enfrentado con una mezcla de politicas fiscales y monetarias
expansivas, para las que contamos con los recursos financieros,
pero que no son parte del credo neoliberal imperante!'.

Desde la sociedad, el paro de los transportistas y las moviliza-
ciones en el sur contra el alza de los combustibles fueron el primer
amago de respuesta nacional que hizo retroceder, por lo menos
parcialmente, las medidas del gobierno. Sin embargo, otros sectores
todavia esperan: los maestros ligados a Pedro Castillo, no obstante

1 Dancourt, Oscar. «Vizcarra y la reactivacion de la economia». otramirada.pe,
Lima, 17 de abril del 2018. Ver en: goo.gl/ Q2yWLW
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el mal manejo del conflicto por el Ejecutivo, fracasaron en su intento
de paralizar la educacién; los agricultores demandan atencién a la
problematica de los productores de papa y maiz; los gremios del
sector Salud y del Poder Judicial presionan por sus remuneraciones;
las demandas de la reconstruccién y de servicios basicos siguen
pendientes, al igual que los casos por contaminacioén e incumpli-
miento de compromisos por parte de las industrias extractivas;
todos ellos son parte de un paquete pendiente que el gobierno
tiene que empezar a atender, a pesar de la impericia que muestra
en la gestion de la conflictividad. Desde la movilizacion social, sin
embargo, el panorama todavia da chance al gobierno, porque su
alta dispersion y fragmentacion la muestran lejos de articular sus
distintas luchas y, méas atin, de significar una propuesta politica.
De esta manera, todo indica que el capital mayor del Ejecutivo
radica en su clara decisiéon de «durar» hasta el 2021 y en las
debilidades de las principales fuerzas politicas del pais, estas
interesadas antes en reordenarse para enfrentar los comicios de
ese afio con posibilidad de éxito electoral, en vez de hacerse cargo
de un pais con signos crecientes de agotamiento y descomposicion.

.Y el fujimorismo?

A estas alturas, el fujimorismo, la principal fuerza politica del
pais, se debate en sus propios dilemas. Si bien han recuperado
el control del Congreso de la Republica y han logrado controlar
parcialmente sus disputas internas con la virtual derrota de Kenyji,
avanzando significativamente en su intencién de allanar su camino
al 2021 -control relativo del Tribunal Constitucional, el Consejo de
la Magistratura, sectores del Ministerio Pablico, el Poder Judicial y,
através de ellos, de las entidades electorales-, el precio parece alto
eincierto. Las tiltimas encuestas evidencian una caida significativa
en la aprobacion y en la intencion de voto por Keiko, las cifras de
rechazo contintian ascendiendo y sus dificultades organizativas
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se evidencian de cara a las proximas elecciones de octubre donde
solo participaran directamente en 613 jurisdicciones regionales y
municipales de las 1800 en juego, superados largamente por APP,
APy Somos Perta'%

Aunque seguramente decidiran el futuro de la préxima mesa
directiva del Congreso, donde presumiblemente ampliaran su
mayoria con los congresistas que contindan «ganando» (Vilcatoma,
Donayre, Castro, Olaechea), asi como con el respaldo eventual de
sectores de APP y del APRA, seguirdn sumando investigaciones
contra algunas de sus figuras (Vergara, Mamani) y continuarén
con las agendas particulares de sus congresistas y de grupos
particulares con severos cuestionamientos, asegurando el blindaje
a varios de sus miembros, incluyendo naturalmente a Keiko
Fujimori, especialmente de cualquier cargo de corrupcién. Estan
obligados a hacerlo por la naturaleza misma de una bancada tan
numerosa con menos de 20 militantes que construye su cohesién
a partir de acatar las decisiones de su presidenta, quien les otorga
la seguridad de la bancada.

Seria, empero, un error grave imaginar que la situacion actual
debilita definitivamente las posibilidades del fujimorismo hacia
el 2021. Es claro que Keiko gano el conflicto interno y continuara
usando su mayoria parlamentaria para terminar de articular
el escenario institucional y mediédtico que requiere para esos
comicios. También es evidente que esta construyendo una alianza
conservadora bastante poderosa, fortalecida por los vientos
que soplan en el mundo, a la que va sumando nuevos sectores
(11 de sus congresistas pertenecen a las iglesias evangélicas mas
ultramontanas). Mas importante atin, Fuerza Popular representa
efectivamente a sectores importantes que comparten sus valores
y su manera de actuar. Finalmente, su voluntad de poder parece
sin limites, llevandola a sacar clara ventaja de las otras fuerzas,

12 Tanaka, Martin. «Carreras politicas sin partidos». La Repiiblica, Lima, 1 de julio
del 2018. Ver en: goo.gl/uTjEJk
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atrapadas estas en sus propias vacilaciones y disputas internas que
apelan a sectores ciudadanos con los que no mantienen relacién,
los que se sienten desvinculados de una clase politica que no los
representa.

(Préoximos al derrumbe institucional?

Distintas mediciones, como se observa en el siguiente cuadro,
evidencian el crecimiento sostenido de la percepcién de la
corrupcién como el principal problema del pais, superado solo por
la suma de la delincuencia y la inseguridad ciudadana.

Cuadro n°1
Percepcion de los principales problemas del pais

Semestre movil

Variacién de puntos

Prioridad del problema e

Corrupcién 483 53.1 4.8
Delincuencia 44.7 41.6 -3.1
Pobreza 19.9 19.8 -0.1
Falta de seguridad ciudadana 18.7 155 -3.2
Falta de empleo 13.7 135 -0.2
Mala calidad de educacion estatal 12.0 10.5 -1.5

Nota: Pregunta con alternativas de respuesta multiple.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI). Encuesta Nacional de Hogares. Médulo
Gobernabilidad, Transparencia y Democracia.

La misma, como es obvio, estd acompafiada por la sistemdtica
pérdida de confianza en las principales instituciones del pais,
especialmente de aquellas directamente ligadas a la politica y a la
representacion (partidos politicos, Congreso, gobiernos regionales
y municipales), ninguna de ellas con més de 14%.
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Cuadro n° 2

Confianza en las principales instituciones

Institucién Noviembre 2016
- Abril 2017

Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (Reniec)

Iglesia catélica
Ministerio de Educacién
Fuerzas Armadas

Radio y television
Defensoria del Pueblo

Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)

Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria
(Sunat)

Policia Nacional del Pera

Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Prensa escrita

Municipalidad distrital

Ministerio Publico - Fiscalia de la
Nacién

Poder Judicial

Municipalidad provincial
Contraloria General de la Republica
Procuraduria anticorrupcién
Comision de Alto nivel Anticorrupcion
Gobierno regional

Congreso de la Republica

Partidos politicos

57.5

51.3
41.6
32.2
28.9
243

2211

23.5

19.2
18.5
19.1
17.1

14.8

13.3
16.2
14.1
12.9
12.4
12.2

8.2

43

Noviembre
2017 -Abril 2018

48.8
38.1
30.7
25.0
221

203

19.9

18.9
16.3
16.0
14.4

13.9

13.1
13.0
12.5
119
11.4
10.1
6.3

44

Puntos
porcentuales

-24

-2.6
-3.4
-1.4
-39

-2.3

0.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Encuesta Nacional de Hogares.

Médulo Gobernabilidad, Transparencia y Democracia.
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Y si bien esta se trata de una situacion que viene desde atras, y de
la que no se puede responsabilizar a los gobernantes actuales, no
podemos seguir pretendiendo que la democracia se vive y goza
porque hay elecciones libres cada cierto tiempo. Estamos ante una
realidad que ha «superado» la teoria y debe ser cuestionada desde
todos los ambitos sociales. La ficciéon democrética por fin se esta
revelando y el fracaso de la transicion liderada por el republicano
Valentin Paniagua resulta apenas un dato del momento actual.

En las dltimas semanas, los indicios en esa direccion se han
multiplicado. Ad portas de las elecciones descentralizadas, el 70%
de encuestados por GfK en junio cree que su alcalde es corrupto,
49% no esté interesado en informarse de los candidatos y 52% no
esta motivado para votar. La cantidad de aspirantes sentenciados
y acusados es indignante, como lo es més la situacién que atraviesa
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), penetrada
por varios funcionarios «reciclados» de los afios més oscuros
del fujimontesinismo. El Ministerio Publico, el Poder Judicial y
el Tribunal Constitucional, penetrados por las mismas fuerzas,
ventilan sus disputas internas que tienen como telén de fondo el
caso Lava Jato y las decisiones vinculadas a la corrupciéon de la que
forman parte, tal como lo evidencian las grabaciones recientes. Sus
miembros devienen en vedettes mediéticas y tratan de convencernos
de sus argumentos «legales» y de su vocacién anticorrupcién para
esconder las peleas por el poder de estas instituciones, que son las
que tienen entre sus manos la capacidad mas cercana de avanzar,
distraer o cerrar las investigaciones que asustan a buena parte de
nuestra clase politica, pero también del mundo empresarial.

Asi, cuando el sistema democratico se limita a un ejercicio
electoral, peor atn con reglas como las que tenemos, los resultados
producen vacios que se manifiestan en formas de descontento
e insatisfaccion como las que observamos. En el mediano plazo
-salvo que ocurran imprevistos de esos que nos caracterizan-,
seguiremos moviéndonos en una crisis que parece caminar al
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«derrumbe», porque los actores mayoritarios estan preocupados
en su propia salvacién, pero también porque el descrédito de la
politica y delos politicos puede ser irreversible. Entre la corrupciéon
que se evidencia sin control y la guerra de bandas -unas mas
grandes y fuertes, y otras pequefias, pero con incidencia en un
escenario precario-, donde se estd por ver como se controla y a
quiénes se liquida, el deterioro del régimen politico seguramente
continuara.



