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Sumilla

La preocupacién por la pandemia llevé al mundo entero
a proteger la salud de su poblacién. La reclusién en casa
de todas las familias como estrategia de cuidado frente al
contagio de COVID-19 durante una larga etapa de més de
100 dias, nos 1levé a todos a visibilizar costumbres que el
estrés habia escondido. En el «dulce hogar» se nos refregaron
en la cara las invisibles, reiterativas y agotadoras tareas
domésticas. Muchos tuvimos la suerte de continuar la vida
con el teletrabajo, sintiendo, si, que el Estado -nuestros
gobernantes- definfan nuestros dias.

Esta es una reflexiéon preocupada por lo que miles de
mujeres tuvieron que vivir en esos 100 dias, al lado de su
agresor. La violencia de género, que es otra pandemia, se
aplaca y modula con politicas ptblicas. Es un problema
mundial y debe atacarse. En el Pert tenemos muy buena
legislacién y programas nacionales para afrontar la violencia,
comparandonos con otros paises de la region. Las feministas
desde el siglo pasado hicieron grandes aportes, ahora falta
que el patriarcado, que nos gobierna, ceda un poco y calibre
el valor que las mujeres le aportamos al pais, que se enfade
y reconozca las casi 200 muertas y casi 10 000 violadas al
afio, por puro machismo, que los gobernantes abran su
mente eliminando pensamientos retrégrados puesto que
esas cabezas son las que aprueban las leyes y deciden
presupuestos.



DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2020 tuvimos la oportunidad de
experimentar, en carne propia, cémo la toma de decisiones sobre
politicas ptblicas para afrontar la pandemia de COVID-19 genero,
en todas las familias y en la sociedad en general, multiples debates
que tuvieron en cuenta la crisis de salubridad, el miedo al contagio
y los limites sociales para evitarla, todo ello resumido -para la gran
mayoria- en un tnico mensaje: «quédate en casa».

Entonces, las opiniones sobre las decisiones politicas tomadas
estuvieron en boca de todos y todas. Sobre su direccion, eficacia,
acierto, desacierto, etc., viendo cémo cada decision nos afectaba
personalmente. Hubo evaluaciones constantes sobre si convenia o
no mas confinamiento a la poblacién, como se estaba afectando la
economia y se compararon las decisiones propias con las de otros
paises, confirmandose con todo ello que la pandemia, ademas
de perjudicar la econémica nacional, afecté directamente el
funcionamiento de las familias, a los nifios y nifias, a los mayores,
a todos y todas en general.

Asi pues, como en pocas ocasiones, las politicas han sido masi-
vamente comentadas, criticadas, analizadas, asumidas, obedecidas
y, finalmente, formado parte del cotidiano. Como debe ser siempre,
estas politicas debieron ser decididas en base al conocimiento y
previo andlisis de la situacién, asi como del impacto y gravedad
del problema social que pretenden atender y resolver.
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En este punto, cabe mencionar que si bien una politica ptblica
responde a una necesidad, los derechos -ya ganados- buscan que
dicha politica sea eficiente y que no perturbe ninguno de esos
derechos.

En este caso, por la pandemia, algunos derechos indivi-
duales (libertades de movimiento y transito) fueron impactados.
Las diversas restricciones (toque de queda, horarios, eliminaciéon
de movilidad privada, etc.), el estado de emergencia y el confina-
miento social «voluntario» nos afectaron directamente, sobre todo
en nuestra organizacion cotidiana personal, familiar y laboral.
La realidad social estuvo impactada por la politica como siempre
y no habia otra salida.

Las decisiones tomadas desde el gobierno nos hicieron ver
claramente la afirmacién de las feministas del siglo pasado de
que toda politica publica afecta directamente nuestro espacio
privado, porque «lo personal es politico», lo que puede entenderse
también como «lo privado es politico». Porque las decisiones del
Estado obviamente afectan nuestras vidas cotidianas, a la vez que
nuestros problemas personales se convierten en problema social al
ser compartidos por millones de ciudadanos y ciudadanas.

Y es que, es innegable que el Estado entra a casa: pensemos en la
violencia familiar y sexual que se vive dentro de casa, que la sufren
muchas nifias, mujeres y otros miembros de la familia. La idea de
«lo personal es politico» puesta en boga en la década 1970 por las
feministas refuto la idea que hasta ese entonces primaba sobre «lo
privado», espacio donde el Estado no debia meterse. No debia
meterse en la vida privada, menos aun de las parejas.

Desde el feminismo, la idea de que «lo personal es politico»
iba de la mano junto a otras propuestas alternativas ya concebidas
y estudiadas, como la divisién sexual del trabajo; la sexualidad
masculina versus la femenina y su represion; la reproduccion en
malas condiciones, el aborto clandestino y su negacién a legali-
zarlo por motivos y presiones religiosas; etc. Ademads, se planteé
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junto con el avance cientifico la oportunidad de la anticoncep-
cién eficiente -con la pildora- y, con ello, la obligacién estatal
de educar sexualmente y de cuidar a la juventud frenando los
embarazos adolescentes, con reparto gratuito de preservativos,
por ejemplo, con politicas de salud sexual y reproductiva. También
se plantearon alternativas estatales para el cuidado diurno de
menores (guarderias), es decir, se abord6 en politicas publicas
temas domésticos -antes concebidos como obligaciones propias
tnicamente de las mujeres-, siendo ellas concebidas tinicamente
como madres. A pesar de la importancia de estos planteamientos,
en ese entonces, a fines del XX, esos temas meramente personales
no tenian «importancia politica»'.

De ahi que recién el problema de la violencia contra las mujeres
y la violencia de género, como otras violencias (callejera, acoso
politico, psicoldgica, obstétrica, laboral, inequidad de acceso en
listas electorales, etc.?), se estén legislando. Asi tenemos que las
primeras leyes en defensa de las mujeres por la equidad y contra
la violencia familiar daten de fines de 1980. Y si bien ha pasado
el tiempo y se han hecho grandes esfuerzos, actualmente muchos
de los temas/problemas mencionados y estudiados desde el
feminismo siguen sin atencién estatal. Los seguimos solucionando
en nuestro espacio privado y entre mujeres.

El aumento de la violencia... que era invisible

La COVID-19 nos enfrentdé al miedo a la muerte, al miedo al
contagio, a la enfermedad y al temor de no poder acceder a un

! Pasados 20 afios mas, considero que seguird siendo asi mientras en la sociedad

no se asuma una conciencia de género y que, tanto mujeres como hombres, no asuman
el enfoque de género al decidir sobre politicas.

2 Estamos en el afio 2020 y se sigue discutiendo en el Pert la propuesta de ley
que promueve una «accién positiva» en favor de la equidad de género: la «paridad y
alternancia» para el acceso a listas electorales del 50%, a fin de lograr que mas mujeres
accedan a cargos politicos.
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servicio de atencion de salud, pues el sistema de salud estatal
esta colapsado. Este mismo temor lo viven millones de mujeres al
dia cuando sufren de maltrato fisico, psicol6gico o de violaciones
sexuales y/o falta de libertad, lo cual sucede a miles de mujeres y
nihas dentro de su propia casa.

En el lapso del 16 marzo a abril del presente afio, se recibieron
en los Centros de Emergencia Mujer (CEM) mas de 6000 denuncias
por violencia familiar, de ellas 4102 fueron por violencia
sexual, en 2638 de los casos, ejercida sobre menores de 17 afos.
De las violaciones sexuales, el 93.6% la sufrieron nifias menores
de 15 afos. Durante esta misma etapa, fue notoria la reduccién
de la delincuencia en general, pero no de la violencia dentro de
las casas. Los feminicidios durante el 2020 son 55 -hasta junio-,
con 128 tentativas de feminicidio.

El afio 2019 fue significativo en el Pert al respecto de la
violencia contra las mujeres porque tuvimos las cifras mas
altas de feminicidios de la ultima década, con 404 tentativas
y 168 feminicidios, promedio de 14 mujeres muertas por mes.
Pero, enseguida, en enero del 2020 se aumento la cifra con un
récord de 20 feminicidios, seguido por 12 en febrero, 4 en marzo
(confinamiento) 10 en abril y otros 9 hasta fines de junio.

Durante la cuarentena hubo un subregistro de datos sobre
violencia contra las mujeres. También se hizo mas visible que la
casa no era un lugar seguro para miles de mujeres. Las violaciones
sexuales suceden en un 60% en el domicilio, las realiza un pariente
cercano, el esposo, el padrastro, un vecino o pariente, siendo
victimas nifias menores de edad. Estos aterradores datos provienen
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y
de los 369 Centros de emergencia Mujer (CEM) existentes en todo
el pais.

Los tipos de violencia que contempla la ley n°® 30364, «para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar», aprobada el afio 2015, son cuatro: la
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violencia fisica (golpes, empujones, hasta muerte en que la violencia
se convierte en feminicidio); la violencia sexual (violacién y otros
tipos de tocamientos, abuso fisico que se presenta hacia el cuerpo
de mujeres, nifias o poblacion GLBT); la violencia psicolégica
(insultos, maltrato, ignorar al conyuge o familiar ~que también
es una forma violenta de maltrato-); y la violencia patrimonial
o econdémica (manejo abusivo o injusto de las propiedades o del
dinero familiar, donde el poder -del uso y del manejo del dinero-
se refleja muchas veces en maltrato y abandono de los padres de
familia —por ello, en el pais, el 26% de hogares estan dirigidos solo
por un miembro que mayormente son mujeres-).

Ademas de estos tipos de maltrato, se pueden presentar (y
durante la cuarentena hubo denuncias sobre esto) otros tipos de
violencias vividos por las victimas durante el proceso de denuncia
de violencia sexual. Por ejemplo, que los establecimientos de
salud no entreguen a las mujeres y nifias violadas sexualmente
anticonceptivos orales de emergencia (pildora del dia siguiente);
que no les den antirretrovirales para evitar contagio de VIH-SIDA
ni antibiéticos para enfrentar cualquier infeccién de transmision
sexual. El Estado y su sistema de salud ha debido estar atento
a que estos protocolos y derechos sean cumplidos y ejercidos.
Son politicas aprobadas y derechos ganados.

Feminicidio: lo que hizo visible la violencia cotidiana

El afio 2016 se gest6 en el Pert y en América Latina el
movimiento «Ni Una Menos», el cual protagonizé con enorme
éxito multitudinarias movilizaciones contra los feminicidios.
Los gobiernos entonces reforzaron los programas de atencion a
esta pandemia de violencia, y tanto en el Pertt como en el mundo
se generd mayor conciencia sobre estos sucesos antes concebidos
como homicidios simples.
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Alrespecto, cabe sefialar que tanto en nuestra legislacion como
en el imaginario social la consideracion del feminicidio como un
delito fatal ha sido aceptado en su real dimension recientemente.
El 2018 se aprob6 la modificacién del articulo 108-B del Cédigo
Penal, colocdndose como titulo, ahora si, la palabra «feminicidio»®,
a diferencia de como se consideraba antes (el 2011), donde
«feminicidio / parricidio» eran ambos considerados delitos y
equiparables*. También recientemente, desde diciembre del 2019,
se elevaron las sanciones penales para feminicidas, con penas de
entre 20 y 30 afios, y hasta cadena perpetua (antes eran entre 15 y
20 afios), dependiendo de las circunstancias: que la victima sea
menor de edad, embarazada o adulta mayor, si el feminicidio se
dio frente a los hijos/hijas y otras varias circunstancias.

De igual modo, cabe sefialar la reciente importancia que ha
tenido en el actual gobierno el tema de la salud mental, tomandose
ahora en cuenta, por ejemplo, como «consecuencias de la violencia
el dafio psiquico y la afectacién psicolégica». También el 2019 se
promulg6 una nueva ley de salud mental, la ley n°® 30947.

Asi tenemos que desde «Ni Una Menos» se ha avanzado en lo
normativo, aunque con algunas dificultades de concepcién, como
mostraba la ley del afio 2011, donde feminicidio/ parricidio podrian
ser similares. Al respecto, las Naciones Unidas, en especial ONU
Mujeres, estudiando varias limitaciones en diversas legislaciones
de la region americana (muchos paises atn no incluyen este
delito en sus legislaciones), lanz6 el 2018 un modelo de ley para el
feminicidio como herramienta clave para actualizar o modificar las
legislaciones, sobre todo en América Latina. Esta ley base:

(...) busca fortalecer y homogeneizar las acciones de prevencion,
proteccioén, atencién, investigacién, persecucién, sancién y
reparacion integral para garantizar el derecho de todas las mujeres

Ver: bit.ly/30TTh8A

4 El feminicida era juzgado como homicida, sin mayor agravante.
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y nifias a una vida libre de violencia y de patrones estereotipados
de comportamiento.

Es con apoyo de propuestas como esta que la legislacién con
enfoque de género mejora y se modifica, aunque en la préctica
cotidiana los procesos de denuncia requieren de componentes de
especializacién, como por ejemplo una buena atencién policial
y psicoldgica, lo que implica un cambio cultural en nuestros
operadores en salud, justicia y policia.

Procesos que deben mejorar

La violencia familiar, sexual y de género en el pais es atendida
basicamente en los CEM®, del Programa Nacional Contra la
Violencia Familiar y Sexual - AURORA, como parte del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP). Esta propuesta
tiene como objetivo general: «Reducir la violencia familiar, sexual
y otras formas de violencia de género, que se intersectan con
otras violencias basadas en discriminaciones étnicas, raciales,
generacional, por clase social, por discapacidad, por estatus
migratorio, etc.».

El objetivo estratégico que interesa para lograr cambios
radicalmente y de modo profundo, dice:

Cambiar patrones socioculturales que reproducen relaciones
desiguales de poder y diferencias jerarquicas que legitiman y
exacerban la violencia de género y garantizar a las personas
afectadas por violencia de género el acceso a servicios integrales,
articulados, oportunos para su recuperacion y la sancién y
reeducacién de las personas agresoras.

5 Los Centros de Emergencia Mujer (CEM) existen en todas las provincias del

pais. Actualmente son 369, habiendo 101 dentro de las comisarias para abreviar el
proceso de denuncia.
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Sin duda, el cambio de patrones socioculturales implica
cambios estructurales, pues dichos patrones estan anclados en
los comportamientos de una sociedad y estos solo cambian a
lo largo de décadas. En ese sentido, tal vez las estrategias del
programa AURORA deberfan reformularse, pues el trabajo que
hemos visto que se viene realizando se agota en querer cambiar
preventivamente el accionar de las mujeres®: que no se dejen
pegar, que denuncien. A los hombres no les dirigen esl6ganes ni
campafias, jsera porque es mas dificil cambiarles la mentalidad
machista? Asi pues, el cambio de patrones socioculturales es un
problema de muy largo plazo.

Aun asi, pese a las dificultades de concepcion y a los objetivos
de largo aliento, hemos tenido en el Pera logros y cambios
significativos. En menos de 10 afios se ha cambiado el imaginario
colectivoy aprobado una ley contra el acoso callejero, se perfecciond
la del feminicidio y se aument6 el presupuesto para la atencion a
las victimas y la lucha contra la violencia de género, pasando en
los altimos tres anos de 50 millones a mas de 500 millones de soles
en el presupuesto.

Entonces, los cambios culturales que van acompafiados por
leyes -que se van modernizando- son clave, lograndose estos con
actividades que cumplan planes y programas desde el Estado, si
se cuenta con el presupuesto adecuado.

Los servicios estatales para las sobrevivientes a ataques
sexuales y de violencia fisica y psicolégica estin manejados por los
CEM. Estos brindan asesoria legal y psicolégica, acomparfiados de
asistencia social, durante el largo proceso de la denuncia, donde
participan otros operadores: Policia, Salud y Fiscalia. Un caso de
denuncia por violacién sexual que hace poco segui de cerca, en
una provincia del pais, me permitié6 comprobar el trabajo inter-
sectorial que se realiza. El equipo técnico del CEM acompana a la

¢ Hay numerosas campanas para que las mujeres denuncien y no se dejen pegar,

pero no se conoce ni una para frenar a los violadores, feminicidas o golpeadores.
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denunciante a la comisaria para hacer la denuncia, luego la lleva al
hospital a verificar el dafio y después a la Fiscalia para que declare
(por tercera vez) y se ordene el inicio de investigacion del caso.

El CEM dio soporte a la sobreviviente mientras pas6 por el
proceso: fue preguntada sobre el cémo y dénde la violaron ante
un policia en la comisaria, ante un médico legista y ante una
fiscal. Tuvo que contestar reiteradamente las mismas preguntas,
a pesar de que el articulo 19 de la ley n°® 30364 indica que debera
hacerse una entrevista tinica a fin de no revictimizar a la persona
atacada. El proceso demor6 desde las 9 a.m. hasta las 12 de la
noche de un dia, y toda la mafana siguiente. A pesar de que
cont6 con acompafnamiento permanente de la psicéloga del CEM,
la sobreviviente terminé destrozada fisica y psicolégicamente.
La parte mas degradante -comento la victima- fue la toma de
fotografias de parte del médico, lo que, segtin le explicaron, era
parte del protocolo. Ella debi6 dejarse fotografiar partes intimas
del cuerpo en poses absolutamente incomodas (y propias de un
voyeur), sintiéndose violentada nuevamente, agraviada, afectando
su ya maltratado estado psicolégico. Mal por la justicia de nuestro
pais y mal por las sobrevivientes, que en pocos casos logran real
justicia.

Lo que no hubo en este caso fue el seguimiento posterior a la
denuncia, por lo lento, dificil, traumatico, burocratico -y muchas
veces inatil- y caro que les resulta a las victimas trasladarse
para dar cada paso del proceso. Més lamentable es ain que
estas enormes dificultades, dificiles de resolver al ser un sistema
encadenado, sean de conocimiento de nuestras autoridades, desde
el mas alto nivel de la policia y de los ministerios de salud y de la
mujer. Asi pues, es dificil cambiar el proceso de este sistema con
la mentalidad actual de las y los funcionarios de hoy, coincidentes
con la mentalidad patriarcal de toda nuestra sociedad. Entonces, es
urgente que los objetivos del programa AURORA, que tienen una
mirada futura muy valiosa, busquen pronto soluciones presentes.
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Vivir con miedo

La violencia dentro de casa responde a un patrén: el agresor, en
un 86% de los casos, mantiene una relaciéon o ha mantenido una
relacion afectiva con la sobreviviente o victima. El conviviente,
marido, novio o exmarido... el agresor, empieza a imponerse
sobre la mujer, limitando su libertad, restringiéndole las salidas
o dirigiendo su modo de vestir y de relacionarse con la gente.
Le limita las visitas y el contacto con su familia, logrando asi
su aislamiento. Estas restricciones ella las acepta poco a poco
por sentirse asustada, amenazada y también por vergiienza.
Su aislamiento es un primer paso para que la violencia se desarrolle.
A esa dindmica de aislamiento y temor se le suman el miedo de las
violaciones sexuales y la posibilidad de perder apoyo econémico,
peor audn si hay hijos/hijas.

Este miedo al agresor la mantiene adormecida, volviéndola
muy vulnerable, situacién que da al victimario un espacio cada
vez més grande de acciéon y de mayor poder sobre ella y sobre
todo su entorno.

En las ciudades, cuando la pareja vive en un departamento
(y no en casa de familia o en el campo) el aislamiento se agrava
y empeora si ella es migrante, por las pocas posibilidades de
comunicacién con amigos, amigas y/o familiares.

En estos casos, la violencia méas brutal cometida es el
feminicidio. Este es el altimo paso del maltrato a la pareja, porque
la violencia no comienza con el feminicidio, empieza con el simple
-y a veces no reconocido- maltrato verbal. Luego viene el maltrato
fisico, acompafiado permanentemente de maltrato psicolégico,
cometidos estos, en un 86% de los casos, por esposos, novios, ex
parejas sentimentales o alguien del entorno familiar y afectivo de
la victima. El feminicidio es el crimen contra la vida de las mujeres,
es la expresion (social) mas extrema del (poco) valor de la vida de
las mujeres, de la violencia basada en la inequidad de género, del
abuso de poder cuya motivacion se adscribe a la demostracion y
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uso de «su» poder y control sobre las mujeres, a la demostracién
de su potencia, no solo sobre «la mujer» con la que convive o
tuvo hijos/hijas, sino sobre «las mujeres»’, aduenandose de su
libertad y hasta de su vida. En estos escenarios no hay paridad
entre las partes, siempre estd el fuerte sobre el débil, por lo cual
no es posible ni adecuada la conciliacién, asi sea -como muchas
personas sostienen- «para salvar al matrimonio».

Por otro lado, tenemos que la informacién en los medios de
comunicacién sobre feminicidios siempre intenta ubicar el mévil
del acto, pensandose que estos casos pueden explicarse por una
situacion especifica per se. No es «por celos», no debe buscarse
justificacién, sucede hoy mas que nunca, cuando ellas obtienen
una mayor educacién, mayor autonomia y mayor libertad, y
deciden cortar la relacién. En este sentido, atin las y los periodistas
no toman conciencia de género y dan razones que inciden en la
basqueda de una justificacion del actuar del feminicida, sabiendo
que un «feminicidio es matar a una mujer por el hecho de serlo»®.

En consecuencia, las sobrevivientes de violencia sostenida
viven soledad y miedo, siendo estos sentimientos complices del
agresor. Todos estos factores deben tenerse en cuenta pues muchos
preguntan: pero, ;por qué no denuncia?, ;por qué aguantan
tanto? Y la respuesta es: no denuncian porque tienen miedo vy,
ademas, porque su aislamiento prolongado las ha convertido en
dependientes absolutas del agresor.

Pero, ;y el agresor qué siente?, ;qué le pasa a este novio o
esposo o ex que la quiso algtn dia?, ;es que ese hombre se vuelve
malo un dia asi, de repente? No, pues la secuencia y las agresiones

7 Un estudio sobre agresores y violadores (no condenados y en reeducacién)
concluye que el poder es centro irrefutable del deseo de agresién sobre la pareja,
desexualizando el acto, pues en muchos casos al violar no tienen como objeto preciso
a SU mujer, agrediendo, por tanto, a las mujeres. Ver: bit.ly/2UZ3QwD

8 Hay debates policiales y legales cuando matan a una mujer trans por el hecho
de no considerarla mujer legalmente (o biolégicamente), aunque, en los hechos, el
feminicidio a ella en plena calle y sin otra causa esta planteado.
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son repetitivas. Un golpeador -lo deben saber mucho mejor las y
los psicologos- tiene un patrén de comportamiento que se esconde
en conductas amables, seductoras y sociables que confunden y
eliminan toda duda. Ya mencionamos que lo violento responde
también a un conflicto de poderes, que el machismo sabe muy
bien dibujar e invisibilizar. Esta claro, ademas, que el amor puede
transformarse en odio y que la dependencia puede eliminar toda
personalidad en las sobrevivientes. Una prueba de ello es que no
es raro que una mujer con rasgos de lideresa en su barrio sufra
violencia en casa, guardando silencio por pura vergiienza. Vale
entonces el eslogan difundido en alguna campafia preventiva del
programa AURORA, que dice: «El silencio es complice, denuncia».

Esta reconocido que cuando las mujeres logran ciertos niveles
de autonomia pueden salir adelante. Por ejemplo, la independencia
econémica es clave para poder ejercer su libertad y su decision,
porque con ingreso de dinero propio logra eliminar su dependencia
de otros.

Otra autonomia necesaria, mas estratégica y ligada al poder, es
lograr el acceso a espacios de participacion publica. La seguridad
de poderse expresar y de ser reconocida por otros, ya sea por sus
ideas o por su experiencia de trabajo -reconocimiento-, le ayuda a
empoderarse y a seguir adelante con proyectos propios. Al adquirir
mas libertad, ella separa a la mujer de la (imagen) madre que
siempre fue, retando a su pareja con una nueva imagen. Con ello
se rebela, se autonomiza, se moderniza, se empodera, es decir, se
siente también con poder para dejar de aceptar maltratos. Es en
este momento del proceso en que los hombres de estas mujeres, y
la sociedad toda, convierte sus titulares y decisiones en respuestas
agresivas contra nosotras, negando derechos basicos aun en el 2020.

Es en este contexto en que el Estado, cuando piensa en politicas,
debe empezar a dejar de considerar a las mujeres inicamente en
su rol de madres.
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Servicios, informacién y presupuesto

En nuestro pais la informacién sobre violencia contra las mujeres
es recogida a través de denuncias de las propias sobrevivientes
que recurren a los CEM del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), al Ministerio de Salud (Minsa), al Ministerio
Pablico, a juzgados de familia o jueces de paz. En la etapa de
confinamiento, tanto la Policia como los juzgados de paz y del
Ministerio Pablico se vieron obligados a mejorar las formas de
brindar proteccion y actuar en favor de las victimas, considerando,
a su vez, que el agresor se encuentra en casa.

El gobierno felizmente ha considerado y reconocido esta
circunstancia, por lo que emiti6 el Decreto Legislativo n°® 1470,
estableciendo medidas para garantizar la atencion y proteccion
de las victimas de violencia durante el estado de emergencia por
la pandemia de la COVID-19. Y estando también a tono con las
Naciones Unidas, implementé medidas especificas de reduccién
de tiempos en el proceso de denuncia, agilizando la accién policial
de proteccion. Asi, ahora, de 72 horas de espera desde la denuncia,
se redujo a 24 el tiempo para que la Fiscalia dé orden a la Policia
para que actte.

Actualmente, todas las denuncias sobre violencia pueden
realizarse virtualmente, ademds de haberse asignado un namero
de celular que lleva directamente hacia 19 juzgados y dos
fiscalias, a fin de garantizar una rapida atencion. Estas medidas
y otras actividades serdn implementadas con un presupuesto
anteriormente aprobado (en diciembre del 2019), siendo otorgados
mas de 106 millones de soles a algunas regiones, ahi donde existe
una mayor incidencia de violencia. Este presupuesto, en general,
esta destinado para atender a las sobrevivientes, para implementar
campafias de prevencion contra la violencia y para mejorar el
proceso de recojo de informacién estadistica.
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Avances en puntos clave

Como dijimos al inicio, las politicas publicas afectan nuestra vida
personal y el &mbito de lo privado. Por eso mismo, las politicas
seran mejor disenadas si se tiene la mayor cantidad de informacién
posible y en tanto contemos con data fiable para el disefio adecuado
de acciones y planes nacionales.

Un pilar del trabajo ministerial (mujer, salud, interior, justicia
y otros) es la prevencion de la violencia, su erradicacion y la
proteccioén a las victimas. El articulo 33 de la ley n°® 30364 («Para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar») crea un sistema nacional
funcional, a fin de coordinar, planificar, organizar y ejecutar, de
modo articulado, con acciones preventivas, acciones de proteccién
y de erradicacion de la violencia. Las acciones preventivas y de
protecciéon son asumidas por el MIMP y su programa nacional
AURORA, del que ya hemos mencionado algunos de sus servicios’.

En el presupuesto del Plan Nacional Contra la Violencia de
Género 2016-2021, ejecutado por el programa AURORA, se da un
excepcional peso a la prevencion de la violencia contra las mujeres
y el grupo familiar, estando en ello su mayor quehacer y gasto,
plasmado en el trabajo de proteccién de los CEM. En cuanto a
proteccion de las sobrevivientes, el MIMP, atendiendo el llamado
ala linea 100, deriva los casos a los Servicios de Atencion Urgente
(SAU) o a asesoria psicoldgica, 0 alos hogares de refugio temporal,
donde se brinda acogida, contencién psicolégica, apoyo material
y emocional a la mujer victima y sus hijos/hijas. Como medida de
prevencion, durante los meses de confinamiento -desde el MIMP-
se emitieron mensajes masivos via telefonica a todas las mujeres,
advirtiendo que si vivia violencia ella, o alguna conocida, llame
de inmediato a la linea 100.

? Ver més en: mimp.gob.pe/contigo/#
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Data integrada para mejorar las politicas

El afio 2018 se cre6 el Observatorio Nacional Contra la Violencia
de Género y del Grupo Familiar. Este se trata de un espacio
de informacién y transferencia de conocimiento, cuya funcién
es monitorear, reproducir y sistematizar informacion sobre la
violencia de género vivida en el pais, concentrando la data de
varias fuentes, planteandose mejorar la captura de datos, asi como
la estandarizacién y gestion de calidad de los datos estadisticos que
producen las entidades publicas del sistema contra la violencia, que
hasta hace poco estaban dispersos, produciéndose informacién que
no coincidia entre si. La propuesta con este observatorio es aportar
para mejorar el disefio de politicas, mejorar la implementacién
de las acciones que se llevan a cabo a través del MIMP y otras
varias instancias estatales (Salud, Justicia, Interior, Poder Judicial,
Fiscalia, Ministerio Ptblico y el INEI), y llevar a cabo el mencionado
Plan Nacional Contra la Violencia 2016-2021, elaborado luego de
recoger informacioén y propuestas de cientos de organizaciones
e instituciones en varias regiones del pais. (Lastima que no esté
actualizando su data durante la cuarentena pues es un importante
aporte).

Las instituciones estatales mencionadas, asi como otras
determinadas en el reglamento de la ley n°® 30364, conforman la
Comisién Multisectorial Multianual (CMAN) que el 2020 iniciaba
su trabajo territorial en las regiones, distritos y provincias del pafs,
convocando a luchar contra la violencia de género y para preparar
programas locales al respecto. Esto es importante pues este tipo de
violencia no se presenta igual en todas las regiones. Conla CMAN
se busca generar articulacion intersectorial e intergubernamental
para tomar medidas efectivas tomando en cuenta las estadisticas
locales de la violencia. El observatorio, por su parte, ayudara a
plantear reformas locales y regionales, asi como en las politicas
existentes, permitiendo -ojald- mejorar la interoperatividad entre
entidades que se dedican al servicio y proteccion de sobrevivientes.



