Politica de la contencién: juventud y movilizacién
en la dindmica democratica peruana

Adriana Urrutia




Sumilla

La juventud peruana es un actor clave para la democracia
en nuestro pais. En el mes de noviembre del 2020, cobré
un protagonismo importante, sirviendo su actuacién para
recibir un nombre en tanto sujeto colectivo: «la generacién
bicentenario». Este articulo tiene como objetivo describir
esta dindmica y discutir el rol de lajuventud en el més largo
plazo. Asi, se plantea explorar la «politica de la contencién»,
una forma de relacionamiento entre jévenes e instituciones
y, a partir de ahi, describir las dindmicas democraticas de
la altima década en el escenario peruano.



Introduccion

En las dltimas elecciones votaron por primera vez més
de 540 000 jovenes que cumplieron 18 afios hasta el 11 de abril
de este afio. En estos comicios, 27.4% de electores/electoras era
menor de 30 anos. Es decir, casi una/uno de cada tres electores es
joven en nuestro pais.

A decir de las cifras de movilizacion electoral, la participacion
de las y los jovenes es determinante en las dindmicas de la
democracia representativa. Asi como también su participacién ha
sido un motor de las movilizaciones sociales.

Solo revisando las cifras de las movilizaciones de noviembre
del 2020, a raiz del pedido de vacancia propuesto por el Congreso
de la Republica al entonces presidente Martin Vizcarra y la toma
de poder por Manuel Merino, entonces presidente del Congreso,
vemos que 65% de jovenes entre 18 y 25 afios declaraba estar algo
o muy interesado en la politica, mientras que 53% declaraba haber
tomado partido en esa coyuntura. Dichas cifras también mostraron
que un 33% de ciudadanos/ciudadanas mayores de 30 afios
asistieron a las marchas de ese mes y que en estas mas del 50%
eran jovenes de entre 18 y 25 afios’.

! Instituto de Estudios Peruanos (IEP). Informe de opinién. Noviembre 2020. Lima:

IEP, 2020.
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Estas cifras dan muestra de que la caracterizacion de la juventud
como un actor pasivo frente al acontecer publico y politico, no se
corresponde con la realidad de las dinamicas de la participacion
de los dltimos 10 afios. Y es por eso que nos interesa responder a
la pregunta sobre cudl ha sido el rol ptblico de las y los jévenes en
esta tltima década, como una manera mas de analizar lo ocurrido
en noviembre pasado, tomando perspectiva.

La hipotesis central que manejaremos es que la movilizacion
juvenil en el tltimo decenio ha sido sostenida y que los eventos de
noviembre del 2020 son el fin de un ciclo de la movilizaciéon que
acompana el término de una etapa en nuestra democracia. La accién
colectiva que involucra a jovenes, y nos centraremos aqui solo en
las y los jovenes de la capital, ha permitido la consolidacion de
una agenda por demanda de servicios universales, reclamando
derechos fundamentales que no se terminan de garantizar en
el pais.

Una idea exploratoria para entender la dinamica
de participacién de la juventud

En este texto queremos proponer la idea de que las dindmicas de
participacion de las y los jovenes han permitido desarrollar lo que
llamaremos la politica de la contencién, como una forma de hacer
politica que es caracteristica de la democracia peruana.

La politica de la contencién se ha desarrollado en la tltima
década? como parte de un ciclo de movilizaciones que han buscado,
de manera permanente, cuestionar el paradigma democratico.
Este tipo de practica desarrolla lo que llamaremos dinamicas de la
contencidn, es decir, dindmicas de la confrontacion, de la disputa,
que se componen de:

2 Se podria discutir si el concepto aplica a otros periodos, pero por razones

de dimensién de este texto solo reflexionaremos sobre la tltima década y sobre las
dindmicas ocurridas en la capital.
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1. Objetos de la contencién (;qué se cuestiona?), entre los
cuales se distinguen dos grandes grupos: a) el debate en
torno a las instituciones democraticas y b) el debate en torno
a los derechos en democracia.

2. Dinamicas narrativas (;cémo se cuestiona?), aquellas que
buscan enmarcar’ la realidad de manera distinta a la que
la enmarcan las narrativas predominantes (institucionales
o mediéticas).

3. Una transformacién de las geografias de la movilizacién,
pasando de a) lo local a lo nacional, b) lo rural a lo urbano,
¢) lo tematico a lo transversal, entre otras.

El objetivo de este texto es demostrar que es necesario mirar
las dinamicas de la contencién democrética como una forma
de ejercicio de la ciudadania que, al definirse desde la disputa,
entabla un vinculo confrontacional, lo que plantea el desafio de la
sostenibilidad futura de nuestras instituciones.

Cronologia comentada del proceso contencioso
La disputa por los territorios

La acciéon colectiva de las y los jovenes a lo largo de la dltima
década ha sido, sin duda, disputada desde diferentes territorios
de lo politico. De estos, hemos identificado cuatro principales: 1)
la disputa por el territorio fisico y los recursos naturales; 2) la
disputa por el campo politico y las demandas por los derechos
politicos; 3) la disputa por el territorio de los roles y ocupaciones,
y las demandas de derechos universales; y 4) la disputa por el
territorio de las identidades. Estas luchas vienen acompanadas
de una disputa por las formas de hacer politica que transita de lo

* Goffman, Erving. Frame analysis: An essay on the organization of experience.
Cambridge: Harvard University Press, 1974.
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virtual a lo real, de una generacién a otra, de un rol a otro en una
movilizacién, ampliandose asi los repertorios de la accion colectiva.
A continuacion, se describe cada una de esas disputas y se plantea
la interaccion de cada una de estas agendas con una institucién
democratica, para ver coémo es que la accién colectiva cuestiona el
ejercicio de esas instituciones y como es que la interaccién mutua,
a la larga, ha contribuido al debilitamiento de estas instituciones
frente a la opinién publica.

La disputa por el territorio fisico y los recursos naturales

Esta es una disputa que cuestiona el acceso a los derechos
socioambientales y a los recursos naturales como un pilar
importante dentro del paquete de acceso a derechos y servicios
universales que han planteado como agenda las movilizaciones
juveniles en esta década.

Paralasy losj6venes que dejaran de serlo formalmente este 2021,
al cumplir 30 afios, una de las primeras grandes manifestaciones en
las que participaron al haber alcanzado su mayoria de edad fue la
gran marcha nacional por el agua, el afio 2012. En febrero de ese afio,
«centenares de campesinos»* iniciaron un periplo desde Cajamarca
hasta Lima para manifestar su posicion respeto al proyecto minero
Conga, de la minera Yanacocha, y exigir se garantice el acceso al
agua de las comunidades altoandinas que se verian afectadas por
la implementacion de dicha inversion. Las demandas de quienes
se manifestaban partian de un conjunto de afectaciones a la calidad
del agua que las comunidades venian experimentando®. Esta gran
marcha nacional convocé a participantes de todas las regiones
que se reunieron en la capital. La clave para la convocatoria fue

4 Jiménez, Beatriz. «La Marcha por el agua en Pert divide a los partidarios de

Ollanta Humala». El Mundo, Madrid, 11 de febrero del 2012.
> Arrojo, Pedro et al. Informe nacional sobre la gran marcha nacional por el derecho al
agua en el Perti. Lima: Cooperaccion, s/f.
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la capacidad de trasladar la narrativa del conflicto, especifica y
de un territorio determinado, a una narrativa nacional que ponia
en agenda la necesidad de reclamar el derecho de acceso al agua
como un derecho universal.

En la misma linea, otro conflicto acaecido siete afios después
también puede ser tomado como ejemplo de esta disputa. A lo largo
del 2019, por més de 100 dias, se desarroll6 un paro indefinido
exigiendo que se cancele la realizacion del proyecto minero
Tia Maria, en laregion de Arequipa. Las manifestaciones se inician
en el Valle del Tambo, se trasladan a la capital de region y luego
pasan a Lima, donde reciben nuevamente apoyo de diferentes
colectivos, incluidos los colectivos de jovenes. Asi, la marcha en
contra de Tia Maria prosigue la agenda socioambiental y pone
en el debate publico los derechos ambientales como parte de
una agenda ciudadana futura. El transito de lo local a lo nacional
ocurre también al escalarse la narrativa y al colocarse en agenda
derechos colectivos.

Ambas manifestaciones, contra Conga y Tia Maria, entre otras,
han involucrado a las y los jévenes en la ola creciente de conflictos
socioambientales, confrontandoles con el Estado en torno a un
objeto clave para el desarrollo de la capacidad estatal que es la
gestion del territorio. El cuestionamiento a la gestion territorial
plantea la discusion en torno a los intereses a los que responde la
democracia y ha obligado a redefinir las estrategias de intervencion
para poder establecer el didlogo con los ciudadanos y ciudadanas,
y no apelar al monopolio de la violencia fisica legitima como
mecanismo de resguardo.

La disputa en el campo politico y las demandas
por los derechos politicos

Posteriormente, hacia el afio 2013, se vuelven a dar movilizaciones
que buscan incidir en el campo politico. Estas intentaban reivindicar
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derechos politicos de lajuventud y criticar la forma en que, dadala
calidad de la representacion, debian ejercer su ciudadania.

17 meses después de la marcha por el agua, en julio del 2013,
«cerca de 10 mil manifestantes, en su mayoria jéovenes, tomaron
las calles del Centro de Lima para protestar en contra de la clase
politica dominante peruana»®. La marcha, conocida también como
la «marcha contra la repartija» o la marcha «Toma La Calle», fue la
expresion de rechazo a las decisiones del Congreso de la Reptblica
de designar a nuevos magistrados del Tribunal Constitucional,
directores del Banco Central de Reserva y a la representante de
la Defensoria del Pueblo, instituciones garantes de la democracia.
Estas decisiones, a nivel de los representantes, se habrian tomado
en base a intereses politicos de por lo menos cinco bancadas
parlamentarias, como lo revelarian los audios publicados por el
diario Perii21 a mediados de ese mes’.

La narrativa de la marcha se enmarcé dentro de un reclamo
mas amplio que buscaba ser leido como una critica a la calidad
de la representacion y donde las y los jovenes juegan un rol en
exponer que se trata de un momento de oposicion a la clase politica
dirigente, incluidos tanto el Poder Legislativo como el Poder
Ejecutivo, en particular contra el presidente Ollanta Humala. Asi,
la expresion de disconformidad con la clase politica puede ser leida
como un ejercicio ciudadano de reclamo de derechos politicos.

Mas adelante, casi tres afios después, las elecciones, como
siempre, acontecieron como un momento de movilizacién electoral
en la que se activaron recursos que fueron previamente trabajados
por las y los jovenes. Asi, en las elecciones del 2016, jugaron un
importante papel en la promocién de un movimiento antifujimorista
(bajo el lema #noakeiko) que le permitiera a Pedro Pablo Kuczynski

® Paucar, Jorge. «Miles de jovenes protagonizaron la marcha contra la repartija».

La Mula, Lima, 23 de julio del 2013.
7 Redaccién Perti21. «Audios confirman ‘repartija’ de puestos en Defensoria, TC
y BCR». Peri21, Lima, 17 de julio del 2013.
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(PPK) ganar las elecciones de ese afio. En particular, el colectivo
No a Keiko juega un rol importante en la convocatoria a marchas
enla capital del pais y en varias capitales de region. Segtn el diario
El Mundo, estas marchas convocaron a mds de 70 mil personas a
nivel nacional con consignas como «Ni blanco ni viciado, no al
narcoestado»®. Y si bien estas movilizaciones son promovidas para
defender un ejercicio consciente del voto, también lo son por cierto
rechazo a la oferta politica y para hacer un llamado a un ejercicio
ciudadano que vaya mas alld del derecho meramente formal de
sufragar, sino que se demuestre una ciudadania vigilante que
observe a las y los representantes.

A finales de ese ano, el 12 de diciembre del 2016, en un
momento cumbre de confrontacion entre Legislativo y Ejecutivo,
que tenfa como principal actor al ex ministro de Educacion, Jaime
Saavedra, por estarse debatiendo su censura, se organiza la marcha
#Laeducacionserespeta, donde cientos de jovenes se manifestaron
por exigir que se mantenga al titular del sector como una garantia
para proseguir con las reformas educativas ya iniciadas. Si bien
esta movilizacién también puede ser leida como un espacio para
reclamar el derecho universal a educarse, se traté ademas de una
critica al desempeno del rol del parlamento, planteandose en la
agenda publica la evaluacion del rol de representacion.

Un afio después, a fines del afio 2017, tras mas de 18 meses de
permanente tension entre el gobierno y la oposicién fujimorista,
PPK, haciendo uso de sus facultades presidenciales, decide,
un 24 de diciembre, indultar a Alberto Fujimori. E1 25 de diciembre,
alrededor de cinco mil personas se manifestaron en el centro de
la capital para demostrar su rechazo a tal medida. Esta decision
del presidente termina de precarizar su gobierno, que acabaria
tres meses después tras dos intentos de vacancia por parte del
parlamento y una movilizacién contintia de parte de las y los

8 Jimenez, Beatriz. «70 000 personas marchan para decir No a Keiko en el Perti».

El Mundo, Madrid, 1 de junio del 2016.
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jovenes. Asi, entre enero y marzo del 2018, se reportaron varias
movilizaciones que respondian a las propuestas de intento
de vacancia y a las acusaciones de corrupcion. La institucion
presidencial, en un régimen presidencialista, se vio fuertemente
debilitada tras estas tensiones. La democracia veia resquebrajarse
un pilar importante como lo es la figura del jefe de Estado.

Desde la salida de PPK del poder, en marzo de ese afio, la
corrupcién se vuelve un tema central en la agenda de lucha por los
derechos politicos, lo que continta luego de la toma de mando de la
presidencia de Martin Vizcarra, desarrollandose diferentes marchas
donde se expresa el rechazo a la corrupcién como parainstitucion
democratica. Los dos casos mds emblematicos son a mediados
del afio 2018, con la revelacion de los audios que hicieron ptblica
la existencia de la organizacién Los Cuellos Blancos del Puerto, y
hacia agosto del 2019, con el cierre del parlamento.

Las manifestaciones en contra de los magistrados del Consejo
Nacional de la Magistratura, vinculados con Los Cuellos Blancos
del Puerto a través de los mencionados audios, se dan desde
el 2018, convocandose en enero del 2019 a la llamada «Marcha
Nacional contra la corrupcién y por renuncia de Chavarry»
(fiscal de la naciéon de ese momento). Apropiandose de la lucha
anticorrupcion, Vizcarra crea una comision de reforma de la justicia
y una comision de alto nivel para la reforma politica. La creacién
de la Junta Nacional de Justicia, que destituye al Consejo Nacional
de la Magistratura, resulta de este trabajo.

Ante la inoperancia del Congreso, que se habria convertido
en un escollo’®, y tras haberse negado la confianza al gabinete
planteado por el presidente dos veces, el presidente Vizcarra decide
el 30 de setiembre del 2019 cerrar el parlamento. Las movilizaciones
de jovenes respaldaron la medida y esto podria ser leido como la

° El Pais, 8 de julio del 2019.
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trama final de un ciclo de criticas al desempefio de la representacion
politica.

Las movilizaciones de noviembre del 2020 siguen este ciclo de
confrontacién para exigir el respeto de los derechos politicos de
las y los representados, a lo que se le suma la agenda por acceso a
derechos universales, tras varios meses de haberse aplicado una
cuarentena estricta en el pais como respuesta a la expansion del
COVID-19.

La disputa por el territorio de los roles y ocupaciones,
y las demandas de derechos universales

La disputa por el territorio de roles y ocupaciones, y las demandas
de derechos universales, se enmarca claramente en una agenda
que tiene por objetivo demandar acceso a derechos y servicios
universales como salud, educacién y empleo.

El quinquenio de Ollanta Humala estuvo marcado de manera
importante por las movilizaciones en contra de la que fue llamada
«ley pulpin»'. Se trat6 de un total de cinco acciones de protesta'
que se realizaron entre el 11 de diciembre del 2014 y el 26 de enero
del 2015, contra la aprobacion de una ley que buscaba modificar
el régimen laboral juvenil. El Congreso desisti6 de esta el 26 de
enero y derogo la aprobacion de dicha norma. La afectacion directa
a sus derechos laborales permiti6 que la narrativa pusiera a la
juventud en el centro y que fueran interpeladas las formas de
estar presentes en la esfera publica. Las movilizaciones contra la
ley pulpin renuevan la agenda y afiaden la demanda por acceso a
servicios universales de calidad, como educacién y trabajo, como
un punto fundamental en las agendas de la movilizacién juvenil

10" Para mayor detalle sobre esta serie de movilizaciones ver: Fernandez Maldonado,
Enrique. La rebelion de los pulpines. Jovenes, trabajo y politica. Lima: Otramirada, 2015.

" Paucar, Jorge. «<Se Cumplen dos afios de la derogatoria de la Ley Pulpin».
La mula, Lima, 26 de enero del 2017.
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de este periodo. Ademads, también cambia la geografia de la
protesta y la territorializan con la creacion de Las zonas, espacios
de organizacién barrial, siendo este cambio de estrategia un capital
que sera utilizado en el futuro por las y los jovenes en posteriores
acciones colectivas.

Este tipo de movilizaciones son las que mas cuestionan la
pertinencia de la democracia puesto que buscan hacer evidente
la incapacidad del Estado y, por ende, del régimen, para retribuir
derechos fundamentales a una masa critica de ciudadanos y
ciudadanas, en un pais que atraviesa un momento de bono
demografico. Es asi que las iniciativas o la incapacidad del aparato
publico para garantizar condiciones basicas son interrogadas desde
un ejercicio critico de la ciudadania, que recurre a la confrontacién
como mecanismo mas eficiente para disputar el acceso a estos
derechos.

La disputa por el territorio de las identidades

Finalmente, estan las movilizaciones que disputan identidades y
que, bajo una agenda que podria aparecer como especifica a un
grupo, hacen converger la necesidad de vincular derechos politicos
y derechos universales.

Por ejemplo, en agosto del 2016, el Perti se suma a la ola de
movilizaciones #Ni Una Menos, que se daba en gran parte de
Latinoamérica. La reivindicacion por los derechos de las mujeres
visibiliza un componente central en la agenda de reclamo por
derechos y servicios universales, que es la agenda de género, mucho
mas de lo que ya venia siendo trabajada en el pais. Esa movilizacién
también permitié una reorganizaciéon geografica de la accion
colectiva en cuanto a territorios de la organizacion (surgen nuevos
colectivos conidentidad local y regional) y territorios no ocupados
en politica por mujeres. Dicho de otro modo, también se reinventan
las formas de hacer trabajo politico y se incluye de manera cotidiana
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el uso de redes sociales para una accién colectiva, pasando estas
nuevas maneras a ser permanentes. Es decir, las movilizaciones por
laigualdad de derechos entre hombres y mujeres hacen converger
las agendas juveniles de reclamo por acceso a derechos y servicios
universales, asi como la agenda de reclamo por derechos politicos.
Esta movilizacion es considerada la més grande de la historia,
llegdndose a juntar a mas de 150 mil ciudadanos y ciudadanas.

En sintesis, a lo largo de casi 10 afos, se han cuestionado las
instituciones garantes de la democracia, entre ellas el Tribunal
Constitucional. De las figuras mas cuestionadas esta la presidencia
de la republica, lo que, en un régimen presidencialista, se puede
considerar una afectacion significativa a la sostenibilidad del
régimen. A este cuestionamiento se suma el desempefio de las y
los ministros como miembros del Poder Ejecutivo. El Congreso
de la Reptblica, institucién que, aunque débil, puede representar
a la ciudadania, es también permanentemente criticado desde
una confrontacién en torno a lo que debieran ser los derechos y
garantias para los ciudadanos y ciudadanas en el pais. La evidencia
de que la corrupcién constituye la principal parainstitucion
democratica es el cuestionamiento, también, de las instituciones de
justicia existentes. Se cuestiona ademads el desempefio del Estado
en sus diferentes niveles, poniendo en duda la real capacidad
de este en retribuir derechos. Asi pues, a la luz de las dinamicas
de la politica de la contencién, se hace evidente lo dificil que es
garantizar, desde hace mucho tiempo, la legitimidad del régimen
democratico.

Alo largo de la tltima década, las y los jovenes han disputado
el espacio politico priorizando mecanismos de oposicién y confron-
tacion con las instituciones democraticas. Es en este antagonismo
movilizador que ellos/ellas han desarrollado su accién colectiva.
Sin embargo, hacen falta mecanismos de canalizacién para que
las demandas juveniles se traduzcan en agendas de gobierno o en
agendas parlamentarias. Los partidos politicos no juegan ese rol
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de institucionalizaciéon de demandas y pocos son las/los actores
que tienden puentes con los movimientos sociales para escuchar
demandas y hacer trabajo politico. Para fortalecer la democracia
y promover un nuevo ciclo es necesario replantear las formas de
acercar la representacion a actores que busquen dinamizar la forma
de hacer politica. Es necesario mas trabajo politico para que las y los
jovenes ocupen espacios politicos que permitan ser traducidos en
instancias institucionales. Sin duda, es el momento de replantear el
ejercicio politico como un didlogo e ir mas alla de los intercambios
dicotémicos de cara a poder superar la confrontacién que nos ha
caracterizado en los dltimos tiempos.



